Cuvant Tnainte

La baza adoptarii Planului Local de Actiuni Anticoruptie si Integritate al Primariei
orasului laloveni stau necesitdtile stringente de a dezvolta si a intensifica cooperarea
eficienta intre sectorul public, privat §i societatea civila in domeniul prevenirii i
combaterii coruptiei §i manifestarilor criminale asimilate. Incontestabil, coruptia este
una dintre cele mai grave probleme ale societdtii noastre. Aceasta afecteaza la toate
nivelurile statul, societatea, interesele legale ale cetateanului, submineaza eforturile
orientate spre dezvoltarea structurilor democratice, erodeaza climatul de respectare a
ordinii de drept, genereaza grave incalcari la capitolul respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, aduce prejudicii pe plan intern §i extern statului nostru.

Totodata, coruptia este o problema majora pentru calitatea democratiei §i, perceputa
de majoritatea populatiei ca fi ind una dintre cele mai serioase sfi dari, prezinta o
amenintare pentru valorile democratice, submineaza insagi increderea cetatenilor in
democratie.

Atdt forurile internationale, cdt §i cetatenii statului nostru, avand in vedere consecinfele
negative pe care le are in ce priveste dezvoltarea democratiei, cresterea nivelului de
trai, dezvoltarea economiei de piata, au solicitat adoptarea unor masuri ferme, apte sd
puna sub control acest fenomen. Suntem convingi ca cresterea constientizarii de cdtre
publicul larg a chestiunilor ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei in orice forme
este esentiala pentru buna functionare a institutiilor democratice in Republica Moldova.

Prevenirea si combaterea coruptiei constituie una din prioritatile actuale ale
reformelor economice, politice si sociale din Republica Moldova. De asemenea, avind
in vedere obiectivele strategice pe care si le-a propus, rezolvarea acestei probleme este
apreciata ca una dintre preocuparile esentiale ale societatii.



Introducere

”Nu exista mostenire mai pretioasd decdt cinstea.”

William Shakespeare

Coruptia constituie unul dintre subiectele principale de discutie in orice domeniu si la

orice nivel, reprezentand una dintre cele mai mari provocari ale lumii contemporane.

Aceasta este prezentd atat in statele sdrace si in curs de dezvoltare, cat si in cele

dezvoltate, iar lupta pentru combaterea ei a devenit o problema serioasd, cu atat mai

mult cu cat fenomenul se extinde foarte rapid, cuprinzand, mai ntai, cateva sectoare,

cateva domenii si apoi intreaga societate, devenind un stil de viata, o mentalitate, un
labirint din care nu se mai poate iesi.

Studiile si cercetarile Tn universul planetar si local al coruptiei, punerea in evidenta a
sensurilor si existentelor acesteia demonstreaza fard putinta de tagada ca firea si dorinta
umana subiectiva de a acumula bunuri, bani sau alte valori, stau la baza fenomenului
istoric §i contemporan al coruptiei, ca nu existd loc de pe planetd in care acesta sa nu se
fi manifestat cu 0 mai mare sau mai redusa acuitate. Forta de actiune in beneficiul public
si nu individual al fiecarui cetdfean este insd parghia care manevreaza citre o
dimensiune mai scazuta, respectiv mai ridicatd, amplul fenomen al coruptiei.

Diminuarea fenomenului este posibila intr-o societate a cunoasterii, cu indivizi avand o
conduitd morald ireprosabila, bazatd pe educatie, construitd pe cele mai trainice
elemente de morala si constiinta, pe care omenirea le-a acumulat de-a lungul timpului
catre forma de azi a civilizatiei noastre.

Schimbarile economice si sociale, in special cele ulterioare anului 1989, au generat o
crestere a practicilor corupte. Imensul transfer de proprietate din patrimoniul statului
catre persoane private a coincis cu o exacerbare a coruptiei.

Mai mult, coruptia nu s-a dezvoltat ca un fenomen de sine statator, ci a fost corelata cu
alte infractiuni, precum: crima organizata, infractiuni economice si abuzul de putere

La nivelul perceptiei publice, coruptia continud sa fie identificatd ca o piedica in
prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce
submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneaza infaptuirea
justitiei, afectand totodatd mediul de afaceri. D

(D Desi nu exista o acceptie unanimd a definitiei coruptiei, putem afirma ca aceasta

reprezintd abuzul de putere savdrsit in exercitarea functiei publice de un angajat al

administratiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhica, in scopul
obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,

persoand fizica ori persoand juridicd.




De asemenea, coruptia mai poate fi definitd ca fiind folosirea abuziva a puterii
incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup.

Tn sens larg, coruptia este abaterea de la moralitate, de la cinste, de la datorie. Ca
expresie a relatiei dintre autoritdfi i cetiteni, coruptia reprezintd folosirea discrefionara
a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite, in scopul obtinerii unor
interese personale sau de grup.



Infractiune de coruptie

Pentru ca o faptad sa constituie infractiune de coruptie si, prin urmare, sa fie supusa
sanctiunilor penale, trebuie sa intruneasca elementele constitutive prevazute de legea
penala.

O fapta de coruptie presupune ca elemente definitorii:

* existenta unui ,,functionar public” ori a unor terti care se afla in relatie cu
acesta,;

* existenfa unui ,,act” ori a unui potential act ce intra in atributiile de serviciu
ale functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este interesata o persoand,

* scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un ,,folos ilegal, material
sau nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau orice alte foloase) de
cdatre sau cdtre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in schimbul
nerespectarii atributiilor de serviciu de catre respectivul functionar.

Pentru o mai buna intelegere a infractiunilor de coruptie prevazute de Codul penal este
necesara definirea termenului de ,,functionar public”. Astfel, potrivit art. 123, functionar
public, in sensul legii penale se intelege:

functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii nationale si
ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul
autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau
municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana autorizata sau investitd de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice sau sd indeplineascd activitati de interes
public.



Infractiunile de coruptie

Luarea de mita J

Darea de mita J

T raficul de influenta ]

- Corupere pasiva ]

Infractiunile de coruptie sunt prevazute in Codul penal, dupa cum urmeaza:

Neglijenta in serviciu

Luarea de mita

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre un arbitru
ales sau numit sa solutioneze prin arbitraj un litigiu, de catre o persoana care gestioneaza
o organizatie comerciald, obsteasca ori o altd organizatie nestatald sau de catre o
persoand care lucreaza pentru o astfel de organizatie, de catre un participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana, sau
acceptarea unor oferte ori promisiuni din partea acestora pentru a Tndeplini sau nu,
pentru a Intirzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale sau
contrar acesteia fie Tn cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat.

Darea de mita

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui arbitru ales sau numit
sd solutioneze prin arbitraj un litigiu, unei persoane care gestioneazd o organizatie
comerciald, obsteascad ori o altd organizatie nestatald sau unei persoane care lucreaza
pentru o astfel de organizatie, unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i
se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand, pentru a Indeplini sau nu, pentru a



intirzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni fiind in exercitiul functiei sale sau contrar
acesteia fie in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat.

Traficul de influenta

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de
valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o alta
persoand, de catre o persoand care are influenta sau care sustine ca are influenta asupra
unei persoane publice, persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice
strdine, functionar international, pentru a-l face sa indeplineasca sau nu ori sa intirzie
sau sd grabeascd indeplinirea unei actiuni n exercitarea functiei sale, indiferent daca
asemenea actiuni au fost sau nu savirsite.

Corupere pasiva

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoana
publica sau de catre o persoand publica straind de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta persoand, sau acceptarea
ofertei ori promisiunii acestora pentru a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia.

Coruperea activa

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane publice sau
unei persoane publice straine de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma,
ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pentru o altd persoana, pentru a indeplini sau nu ori
pentru a intirzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau
contrar acesteia.

Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese

Fapta persoanei publice care, In exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri,
demersuri sau plingeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui
valoare depaseste 10000 de unitdfi conventionale, pentru sine sau pentru o persoand
apropiatd in sensul Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia
privind declararea si controlul averii si a intereselor personale,

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu

Folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei de serviciu, daca aceasta a
cauzat daune 1n proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice,



Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu

Savirsirea de cdtre o persoana publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice,

Neglijenta in serviciu

Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana publica a
obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata
de ele, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice,

Incailcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si
interese personale

Divulgarea sau publicarea intentionatd a informatiilor din declaratiile de avere si
interese personale de citre persoanele carora aceste informatii le-au devenit cunoscute
in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii controlului

Imbogitirea ilicita
Detinerea de catre o persoanad cu functie de raspundere sau de catre o persoana publica,
personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora

depaseste substantial mijloacele dobindite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit

Obtinerea frauduloasd a mijloacelor din fonduri externe

Folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date vadit false, inexacte ori
incomplete pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor
obtinute sau garantate din fonduri externe, precum si omisiunea de a furniza datele
cerute potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fonduri externe, daca fapta are ca
rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace financiare,

Abuzul de serviciu

Folosirea intenfionata de catre o persoand care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteasca sau o altd organizatie nestatala ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie
a situatiei de serviciu, a bunurilor organizatiei in interes material, in alte interese
personale sau in interesul tertilor, direct ori indirect, daca aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice,



Falsul in documente contabile

Intocmirea sau utilizarea unei facturi sau a oricarui alt document sau inscris contabil
care contine informatii false, precum si omisiunea cu rea-voin{a a contabilizarii unei
plati, savirsite in scopul disimuldrii sau tainuirii unor acte de coruptie, dacd fapta nu
constituie complicitate.

Scopul Planului Local de Actiuni Anticoruptie si Integritate
al Primariei orasului Ialoveni

Scopul Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei orasului
laloveni este crearea unui cadru rational, coerent si integru al actiunilor, resurselor si
responsabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, imbunatatirea relatiei dintre cetateni si autoritati, cresterea transparentei
si a eficientei serviciilor publice prestate.

Principalele componente ale Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al
Primariei orasului Ialoveni

Principalele componente ale Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al
Primariei orasului laloveni sunt:

v’ diagnosticarea vulnerabilititii la coruptie;

v’ identificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a
serviciilor publice;

v’ determinarea domeniilor de interventie;

v’ viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei;

v' obiectivele strategice, prioritdtile si actiunile;

v’ principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea
actiunilor precum si rezultatele asteptate de la realizarea actiunilor.

Procesul de elaborare a Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei
orasului laloveni a constituit din doua faze:

» faza de diagnostic — in care s-au analizat si s-au identificat activitatile cele mai
vulnerabile la coruptie.

» faza de elaborare a solutiilor — n care s-au identificat strategii si a fost elaborat
Planul de actiuni pentru implementare.

in scopul elaboririi diagnosticului activititilor vulnerabile la coruptie, Grupul de lucru
a initiat primul atelier de lucru cu tema: “Elaborarea diagnozei institutiei din punct de

.....



activitatile APL care sunt vulnerabile la coruptie si cele care pot avea un impact negativ
semnificativ asupra vietii cetdtenilor, viitorului $i imaginii primariei.

In scopul elaboririi solutiilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie pentru
serviciile si activitdfile selectate care vor face obiectul planului de actiuni, Grupul de
lucru a desfasurat al doilea atelier de lucru cu subiectul: “Stabilirea cadrului strategic
de elaborare a planurilor locale anticoruptie si integritate a Primariei orasului
laloveni”, unde au fost identificate solutiile si strategiile de consolidare a integritatii
Primadriei orasului Ialoveni prin tratarea cauzelor si prevenirea posibilelor fapte de
coruptie. Strategiile se concentreazd pe imbundtatirea modului de functionare a
institutiei, promovand transparenta si competitia, limitand discretia in luarea deciziilor
si motivand personalul.

Impactul Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei orasului
laloveni

Impactul asteptat de la implementarea Planului local de actiuni anticoruptie §i
integritate al Primariei orasului laloveni este:

v’ Asigurarea unei administratii publice locale mai eficientd, transparentd si
integra,

v’ Prestarea serviciilor publice adecvate si la nivel profesionist inalt; ] Utilizarea
adecvata §i eficienta a banilor publici;

v' Imbundtatirea imaginii a administratiei publice si cresterea increderii societdtii;

v’ Asigurarea conditiilor institutionale pentru un proces de dezvoltare durabila.

Implementarea Planului

Implementarea Planului va fi asiguratd de acceptarea de fiecare functionar public si
cetatean al orasului laloveni a unui sistem de valori, principii care vor deveni norme de
conduita si atitudine general acceptate Tn urmatorii trei ani:

Principiul transparentei;

Principiul responsabilitaitii;

Principiul suprematiei interesului public;

Principiul competentei;

Principiul cooperarii cu societatea civila si factorii de interes locali;
Principiul non-discrimindrii;

Principiul profesionalismului;

AN NN NN

Implementarea Planului stabilit in precedenta strategic de tratare si prevenire a
riscurilor de coruptie a intAmpinat mai multe dificultati si probleme:



v Prezenta conflictelor de interese;

v' Orientarea ineficientd a resurselor financiare;

v Comunicare ineficienta in implementarea strategiei;

v Indiferenta si neimplicarea cetdtenilor in sustinerea activitatilor realizate;
v' Contradictia i instabilitatea legislatiei in vigoare.

Principiile vor fi completate de Abordari strategice de tratare si prevenire a riscurilor
de coruptie:

v’ selectarea partenerilor adecvati;

v’ stabilirea sistemelor de recompense;
v’ stabilirea sistemelor de p penalizdri;
v’ cresterea transparentei;

v’ cresterea costului moral al coruptiei.

Fiind un document flexibil in procesul implementarii Planul de actiuni va fi adaptat
noilor oportunitati de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, precum si prevederilor
programelor nationale si regionale de dezvoltare.

Strategia de prevenire si tratare a riscurilor la coruptie
Viziunea strategicd

Viziunea strategica de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie in cadrul primariei
orasului Ialoveni pentru perioada urmatorilor 3 ani este:

Primaria orasului laloveni:

e gestioneaza cu integritate, eficienta si profesionalism serviciile publice i
patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale;

e asigurd imbundtatirea vietii cetatenilor si dezvoltarea orasului intr-un mod
transparent si conform unor proceduri legale.

Viziunea reflectd imaginea prestarii serviciilor de cétre subdiviziunile primariei la
sfirsitul perioadei de implementare a Planului si reprezintd punctul final al schimbarii
situatiei curente si solutionarea problemelor existente, fiind sinteza tuturor activitatilor
identificate pentru diminuarea vulnerabilitatii la coruptie.

Viziunea strategica reiese din finalitatile sectoriale care urmeaza a fi atinse si anume:

v' in domeniul achizitiilor publice — desfasurarea achizitiilor publice de catre
autoritatile contractante in mod legal, transparent si profesionist in beneficiul
deplin al comunitatilor.
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v" in domeniul managementului financiar — asigurarea eficientei si corectitudinii
planificdrii si distribuirii finantelor publice, diminuarea traficului de influenta,
utilizarea adecvatd a banilor publici, cotizarea cu o treaptd mai inaltd a
propunerilor specialistilor ceea ce va asigura cresterea increderii populatiei in
administratia publica raionala.

v In domeniul planificarii si executarii lucrarilor de constructie — asigurarea
transparentei in procesul valorificarii resurselor alocate pentru efectuarea
lucrarilor de reparatie si constructie.

v" In domeniul relatiilor funciare si cadastru — planificarea si executarea serviciului
funciar si cadastru 1n mod transparent si eficient.

Principiile Planului

Principiile reflecta felul in care actioneazd functionarii publici, cum 11 onoreaza
obligatiunile si care este starea vietii lor, comportamentul si alegerile pe care le face un
individ, deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea acestuia.
Expunerea principiilor conduce, spre ceea ce dorim sd facem si spre felul cum dorim sa
facem acest lucru.

Implementarea Planului se va baza pe un set de principii care vor ghida comportamentul,
atitudinile, drepturile si modul de onorare a obligatiunilor de serviciu a responsabililor
de implementare. Aceste principii sunt:

v' Principiul transparentei — implementarea Planului va fi permanent orientata spre
si a membrilor comunitatii pentru asigurarea claritatii si intelegerii proceselor in
derulare.

v' Principiul responsabilitatii presupune asumarea de catre responsabilii de
implementare a obligatiilor de a efectua actiunile pana la sfarsit cu asumarea
raspunderii pentru consecinte.

v' Principiul suprematiei interesului public - conform acestui principiu ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatii publice, a institutiilor
publice, precum si a altor entitati sunt ghidate de prevalarea interesului public.

v' Principiul competentei - in implementarea Planului vor fi implicate persoane care
dispun de cunostintele si abilitatile necesare, investifi cu exercitarea acestor
atributii si responsabili pentru actiunile lor.

v' Principiul cooperdrii cu societatea civila §i factorii de interes locali — Tn
implementarea Planului, autoritatile publice vor colabora in mod deschis, corect
si cit mai eficient cu societatea civila si cu factorii de interes locali.
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v" Principiul non-discriminarii - in implementarea Planului se va asigura implicarea
tuturor grupurilor comunitare in procesul de elaborare si implementare a
proiectelor, inclusiv a grupurilor vulnerabile.

v" Principiul profesionalism - se va manifesta prin calitatea de a solutiona
problemele pe baza competentelor, calitdtilor si se va caracterizeaza prin prisma
responsabilitdtii si atitudinii fata de obligatiunile proprii.

Obiectivele strategice

In cadrul discutiilor desfasurate in cadrul grupului de lucru au fost discutate mai multe
aspecte critice ale tratarii si prevenirii riscurilor de coruptie. Dupa analiza efectuatd a
necesitatilor si prioritafilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, avand drept
punct de reper Viziunea elaborata au fost formulate Obiectivele Strategice de tratare si
prevenire a riscurilor de coruptie pentru perioada urmdtorilor 3 ani si identificate
obiective operationale §i proiecte /actiuni necesare de realizat.

Pentru tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie activitatile tuturor factorilor implicati
vor fi orientate spre atingerea a sase Obiective strategice:

Obiectiv 1.
Consolidarea integritatii institutionale a organelor administratiei publice locale prin
prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie.

Obiectiv 2.
Gestionarea la nivel local a patrimoniului public in conditii de legalitate, transparenta
si eficienta.

Obiectiv 3
Asigurarea transparentei prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare
si monitorizate a achizitiilor publice.

Obiectiv 4
Sporirea nivelului de transparenta a activitatii organelor autoritatilor informatia de
interes public prin intermediul paginii oficiale in reteaua Internet.

Obiectiv 5
Imbunatatirea calitatii  serviciilor publice printr-un  managiment efectiv al
activitatiiAPL.
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PLANUL LOCAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE SI INTEGRITATE A PRIMARIEI ORASULUI IALOVENI

Prioritatca 1: Consolidarea integritatii institutionale a organelor administratiei publice locale prin prisma aplicarii corespunzatoare a
legislatiei anticoruptie.
Rezultatele scontate:

1. Climat de integritate institutionala cultivat in cadrul organelor APL;
2. Masuri intreprinse privind respectarea integritatii de catre agentii publici din cadrul APL;
3. Audit intern funtional;
4. Sistem implementat de gestiune a riscurilor, inclusiv a celor de coruptie.
Actiunea Termenul de | Subdiviziunil Indicatorii de progres Sursa de verificare Obiectivul Sursa de finan
Nr. realizare e corelativ are
crt. responsabile
1.1 | Asigurarea Permanent specialist v" numarul de functionari publici liste elaborate; cazierele Etica mijloace
angajarii si cu resurse angaiati prin concurs, angajati prin de integritate solicitate Transparenta bugetare
promovarii verificarea umane, transfer sau promovati; la angaiare;
functionarilor | semestrialia | specialist v" numarul de concursuri organizate; anunturi/informatii
publici in baza | indicatorilor | relatii cu v' numdrul  cazierelor  privind publicate pe pagina
de merit de de progres publicul integrit_atea proiesionald solicitate oficiala referitor la
integritate la angajare; desfasurarea/rezultatele
profesionala. v' numirul de contestatii depuse concursurilor
impotriva rezultatelor concursurilor desfasurate.
organizate;
v

numarul de anunturi/informatii
publicate pe pagina oficiala privind
organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice vacante si privind
candidatii admiti la fiecare etapa a
concursului.
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1.2 | Asigurarea permanent, specialist v Numarul de cazuri de lista persoanelor n Etica mijloace
respectarii cu resurse incompatibilitati si restrictii in privinta cérora a fost Protectie bugetare
regimului verificarea umane ierarhie atestate si solutionate in pornita procedura
juridic al semestriald a entitatile publice; disciplinara si/sau
incompatibilit | indicatorilor numarul de sesizari la ANI cu privire suspendate din functie;
atilor, de progres la Incélcarea regimului de numarul de sesizéri la
restrictiilor in incompatibilitati si limitare a ANI.
ierarhie si al publicitatii;
limitarilor de numarul de persoane suspendate
publicitate. pentru asemenea incalcari

1.3 | Asigurarea permanent, specialist numarul de agenti publici | registrul electronic al Etica mijloace
respectarii cu resurse angajati/numiti/cu  mandatele validate | subiectilor declararii bugetare
regimului verificarea umane. pe parcursul anului/informatii privind | averii si a intereselor
juridic al semestriala a obligativitatea depunerii declaratiei de | personale;
declararii indicatorilor avere si interese personale, in termenul | liste elaborate
averii si de progres si in modul prevazut de legislatia in
intereselor vigoare, in momentul angajarii, numirii
personale. sau validarii mandatului;

numarul de agenti publici ale céror
mandat/raporturi de muncd sau de
serviciu au Tncetat pe parcursul anului,
informati  privind  obligativitatea
depunerii declaratiei de avere si interese
personale, Tn termenul Tn modul
previzut de legislatia in vigoare, la
Tncetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu;

v’ registru electronic al subiectilor
declararii  averii a  intereselor
personale, actualizat conform
necesitatii

14




1.4.

Asigurarea
respectarii
regimului
conflictelor
de interese
neadmiterea
favoritismului

permanent,
cu
verificarea
semestriala
a
indicatorilor
de progres

Specialist
resurse
umane

numarul conflictelor de interese
declarate solutionate;
numarul cazurilor de favoritism
declarate si solulionate;
numarul conflictelor de
interese/cazurilor  de  favoritism

sesizate la ANI;

numarul actelor de constatare ale ANI
cu privire la conflictele de interese
favoritism;

numarul actelor juridice, adoptate in
situatii de conflict de interese, anulate
in instanta de judecata la solicitarea
ANI;

numarul de dosare penale
contraventionale instrumentate
privind  nerespectarea  regimului

juridic al conflictelor de interese;
numarul de dosare contraventionale
instrumentate privind protectionismul

declaratii pe propria
raspundere;
declaratii privind
conflictul de interese;
registrul declaratiilor
privind conflicte de
interese;

sesizari la ANI;

acte de constatate
Tntocmite/anulate;
dosare penale si
contraventionale

Etica
Descurajare
Protectie

mijloace
bugetare
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1.5 Asigurare permanent, Contabilitate comisie creatd de evidenta si evaluare actul de Etica mijloace
a cu a, specialist a cadourilor; aprobare/modificare a Recuperare bugetare
respectarii verificarea relatii cu numarul cadourilor predate comisiei, comisiei; procese Descurajare
regimului semestriala a | publicul, numarul cadourilor transmise in verbale/acte ale comisiei;
cadourilor indicatorilor | specialisti Tn scopuri caritabile; registre de evidenta a

de progres relatii numarul. si  suma  cadourilor cadourilor;

externe si rascumparate; pagina
atragerea numarul de cadouri inadmisibile, oficiala
investitiilor. transmise organului anticoruptie; a primariei

numarul de dosare penale

contraventionale instrumentate;

registre create de evidentd a

cadourilor, inclusiv. in  format

electronic plasate pe pagina oficiald a

primariei;

1.6. | Asigurarea permanent, conducerea numarul cazurilor de influenta registrul de evidenta a Etica mijloace
neadmiterii, cu primariei; necorespunzitoare  denuntate in cazurilor de influenta Protectie bugetare
denuntarii verificarea specialist cadrul primariei; necorespunzatoare;
tratarii semestriala a | reSUrse numirul cazurilor de influenta registrul de evidenta a
influentelor indicatorilor | Umane; necorespunzatoare denuntate la linia apelurilor la linia
necorespunzat | de progres specialist institutionala pentru informare; institutionald pentru
oare. relatii cu numirul cazurilor de influentd informare;

publicul necorespunzatoare  denuntate la sesizari in adresa CNA;
CNA; acte
numarul cazurilor de influenta elaborate/inregistrate

necorespunzatoare solutionate.

/depuse.
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1.7 | Asigurarea permanent, conducerea numarul manifestarilor de coruptie | registrul de evidenta a Etica mijloace
neadmiterii si | cu primarie; denuntate de catre agentii publici | avertizarilor de Protectie bugetare
denuntarii verificarea | specialist conducerii primiriei conducitorilor de | integritate; registrul de
manifestarilor | semestriald a | resurse subdiviziuni; evidenta a apelurilor la
de coruptie indicatorilor | umane, numarul actelor de coruptie/actelor | linia institutionald pentru
protectia de progres specialist conexe coruptiei/faptelor de | informare; avertizari de
avertizorilor relatii cu comportament coruptional denuntate la | integritate examinate in
de integritate. publicul; linia institutionala pentru informare; | cadrul primariei; acte

numarul avertizarilor de integritate | elaborate/inregistrate
depuse in cadrul primériei; /depuse.
numarul avertizarilor de integritate
transmise la CNA;

numarul avertizarilor de integritate
transmise  altor  autoritati  dupa
competenta;

numarul avertizorilor de integritate

supusi protectiei;

numarul de sanctiuni aplicate pentru
neaplicarea masurilor de protectie a
avertizorilor de inte gritate.

1.8. | Asigurarea permanent, conducerea numarul de sanctiuni disciplinare aplicate | sanctiuni disciplinare Etica mijloace
intolerantei cu primariei; in cadrul primariei in legaturd cu | aplicate; sesiziri inaintate bugetare
fatd de verificarea specialist incic%eptele de integritate admise de agentii autoritatilor de
incidentele semestriali a | Fesurse pUbI[C'; . . anticoruptie; acte de
de indicatorilor | Umane numarul sesizarilor depuse la awtoritatile de | o \ohondare din functie
. . anticoruptie  privind incidentele de ’

Integritate de progres integritate ce  constituie  infractiuni.
contraventii;

numarul de suspendari din functii ale
agentilor publici pentru admiterea
manifestarilor de coruptie.
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1.9. | Asigurarea permanent, Specialisti numarul procedurilor de consultari | acte/informatii elaborate, | Transparentd mijloace
respectarii cu relatii cu publice initiate/desfasurate; publicate pe pagina bugetare
transparentei verificarea publicul numarul anunturilor create publicate pe | oficiald a primariei;

n procesul semestriala a pagina oficiald a primariei, acte/demersuri depuse de
decizional indicatorilor numarul de acte | partile cointeresate in
de progres consultate/publicate/aprobate; cadrul consultarilor;
raportul anual privind transparenta in | rapoarte de monitonzare
procesul decizional, elaborat publicat | elaborate de societatea
pe pagina oficiald a primariei. civild in vederea evaluarii
gradului de respectare a
transparentei in procesul
decizional.
1.1 | Asigurarea permanent, Specialist Tn persoanele responsabile de accesul la | acte/informatii Transparenta mijloace
0. | respectarii cu relatii cu informatie de interes public, elaborate; pagina bugetare
accesului la verificarea publicul; desemnate in cadrul primdriei; oficiala a primariei;
informatie semestriald a numarul de solicitéri de acces la solicitdri de acces la
indicatorilor informatie; informatie; rapoarte de
de progres numarul de refuzuri de acces la monitorizare elaborate
informatie; de societatea civild in

numadrul contestatiilor depuse 1n
instanta de judecata impotriva
refuzului APL de a oferi acces la
informatii;

numrul de hotarari adoptate de
instantele de judecata privind
obligarea APL de a oferi informa
tiile solicitate.

vederea evaluarii
gradului de respectare a
accesului la informatie
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1.1 | Asigurarea permanent, specialist v" Codul de etica si deontologie aprobat; Codul de etica si Etica mijloace
1. | implementdri | cu resurse v' activitati de instruire organizate, cu deontologie; Educare bugetare
isi verificarea umane, privire la normele de eticd si pagina oficiald a
respectarii semestriala a deontologie; primariei; lista
normelor de indicatorilor v numirul de cazuri de incélcare a participantilor la
etica si de progres normelor de etica si deontologie, instruire, alte acte
deontologie. sanctionate disciplinar. elaborate
1.1 | Asigurarea permanent, conducerea v' numirul anual de agenti publici care | acte elaborate/emise Etica mijloace
2. | respectarii cu primariei; si-au incetat mandatul, raporturile de bugetare
regimului de verificarea munca sau de serviciu numarul ofertelor
restrictii semestriala a de munca sau de angajare oferite agentilor
limitari in indicatorilor publici  in  cadrul  organizatiilor
legatura cu de progres comerciale, comunicate de catre agentii
Tncetarea publici Thainte de Tncetarea mandatului, a
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;
raporturilor de v numirul de contracte comerciale
munca sau de refuzate anual de catre entitatea publica
serviciu si din motivul ca in organizatiile comerciale
migrarea activeaza persoane care, pe parcursul
agentilor ultimului an, au fost agenti publici in
publici in cadrul entitatii publice.
sectorul privat
(pantouflage).
1.1 | Asigurarea permanent, conducatorii | v catalogul unic al proceselor de bazi a catalogul unic al Etica mijloace
3. | implementarii | cu subdiviziunil primdriei, intocmit conform proceselor proceselor de bazd a bugetare
managementul | verificarea or structurale identificate de subdiviziuni; primariei; registrul unic
ui riscurilor de | semestriald a | ale primariei | v’ registrul unic al riscurilor primariei, al riscurilor primariei;
coruptie indicatorilor Tntocmit Tn baza riscurilor, inclusiv de lista participantilor la
de progres coruptie; instruire/program de

v" numarul de manageri instruiti in domeniul
managementului ruscurilor de coruptie

instruire; certificate de
participare;
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1.1 | Asigurarea permanent Auditor v numarul de recomandari exprimate; rapoarte ale serviciului Etica mijloace
4. | auditului intern v numrul de recomandari acceptate; de audit; informatii; bugetare
intern principal v numarul de recomandari realizate. raspunsuri la solicitari
funtional
Prioritatea 11. Gestionarea la nivel local a patrimoniului public in conditii de legalitate, transparenta si eficientd.
Rezultatele scontate:
1. Sistem implementat de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului,
2. Proces transparent asigurat de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public;
3. Bunuri inregistrate si evaluate corespunzator ale patrimoniului public.
Actiunea Termenul de | Subdiviziunil Indicatorii de progres Sursa de verificare Obiectivul Sursa de finan
Nr. realizare e corelativ are
crt. responsabile
2.1. | Asigurarea permanent, specialist v numdrul bunurilor patrimoniului public | pagina oficiala a Transparenta mijloace
gestionarii cu relatii local inventariate inregistrate in registrul | primariei; bugetare
transparente verificarea funciare; bunurilor imobile; informatiile elaborate,
responsabile a | semestriala a arh!tect-sef; v" numéarul informatiilor publicate despre | publicate.
patrimoniului | indicatorilor | arhitect, - darea de seama a inventarierii anuale;
public a de progres spec%lhstl v" numdrul informatiilor privind
asistentei relatii externe planificarea administrarea lucrdrilor de
externe ?atraggrga constructii, publicate pe pagina oficiala
1nve§j[1‘;1110r; a primdriei numarul informatiilor
relatii cu publicate privind atragerea gestionarea
publicul.

asistentei externe.
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2.2 | Asigurarea permanent, specialist numdarul anunturilor privind desfasurarea | pagina oficiala a Transparenta mijloace
transparentei cu relatii licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a | primariei; bugetare
in procesul de | verificarea | funciare; bunurilor ~ proprietatii  municipale | panouri;
administrare | semestriald a | SPecialit afisate/publicate in termen, inclusiv pe | informatiile/actele
gestionarea | indicatorilor | relatii cu pagina oficiala a primariei; publicate
proprietitii de progres publicul numarul informatiilor privind rezultatele
orasenesti. licitatiilor/concursurilor/ negocierilor de

vanzare/locatiune a bunurilor proprietatii
municipale, aduse la  cunostinta
publicului, afigate/publicate in termen,
inclusiv pe pagina oficiala a primariei;
numarul persoanelor care au solicitat
atribuirea terenurilor de paméant pentru
constructia caselor individuale de locuit;
numarul deciziilor publicate ale CMB pe
subiecte privind gestionarea proprietatii
orasenesti.

2.3. | Continuarea permanent, specialist listele publicate a bunurilor imobile din | listele bunurilor imobile Transparenta mijloace
procesuluide | cu relatii proprictatea  publica a  unitatii | din proprietatea publica a bugetare
delimitare verificarea funciare; administrativ-teritoriale a a or. laloveni; | unitatii administrativ-
inregistrare in | semestriala specialist . numarul terenurilor inregistrate. teritoriale a or. laloveni;
registrul a relatii cu pagina oficiala a primariei
bunurilor indicatorilor | publicul
imobile a de progres
tuturor
terenurilor
proprietatii
publice a or.
laloveni din
domeniile
public privat.

21




Prioritatea I11: Asigurarea transparentei prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizate a achizitiilor
publice.

Rezultatele scontate:
1. Transparenta acces la informatie asigurat la toate etapele procesului de achizitii publice efectuate;
2. Membri ai grupului de lucru pentru achizitii, si specialisti pe achizitii publice din cadrul primariei,
3. Integritate institutionala regim al conflictelor de interese asigurat de catre membrii ;
4. Concurenta neloiala revenita in domeniul achizitiilor publice.

Actiunea Termenul de | Subdiviziunil Indicatorii de progres Sursa de verificare Obiectivul Sursa de finan

Nr. realizare e corelativ are
crt. responsabile
3.1. | Corelarea permanent, Sectia v" plan de achizitii elaborat in conformitate | pagina oficiala a Transparenta mijloace

procesuluide | cu achizitii cu bugetul aprobat publicat pe pagina | primdriei; planul de bugetare

achizitii cu verificarea publice; oficiald a primariei; achizitii; informatii

planurile de semestriala subdiviziu achizitii efectuate conform planului de | elaborate/ publicate

dezvoltare, a indicatori nile achizitii

antrenarea lor de structurale

societatii in progres ale

procesul de primariei

identificare a

necesitatilor,

evitarea

achizitiilor

inutile

neplanificate
3.2. permanent, Specialist numarul  anunturilor de intentie | buletinul achizitiilor Transparenta mijloace

cu in achizitii publicate in Buletinul achizitiilor | publice; pagina oficiald bugetare
. verificarea publice; publice pe pagina oficiald a primariei; a primariei; planurile
Asigurarea o specialist . . . .. . .
semestriald a | SP I3 planurile anuale trimestriale de achizitii | anuale trimestriale de
transparentei in | indicatorilor | i relatii publice ale subdiviziunilor structurale | achizitii publice
procesul de de progres (F:)llj,lblicul ale primariei publicate pe pagina
o oficiala a primariei
planificare,
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monitorizare a

achizitiilor

publice.

3.3. | Reglementar permanent, Sectia grupul de lucru functional privind dispozitia primarului; Etica mijloace
ea internd a cu achizitii achizitiile publice; regulamentul cu privire la bugetare
procesului verificarea publice regulamentul elaborat aprobat cu activitatea grupurilor de
de achizitii semestriala privire la activitatea grupurilor de lucru | lucru pentru achizitii P
publice. indicatorilor pentru achizitii publice ale primariei. publice ale primariei

de progres

3.4 | Consolidare permanent, specialist rapoartele trimestriale/semestriale de | rapoartele de Transparenta mijloace
a procesului cu achizitii monitorizare elaborate examinate de | monitorizare; actele bugetare
de verificarea | publice; grupul de lucru pentru achizitii publice; | grupului de lucru
monitorizare | semestriald a | institutiile numdrul acordurilor de modificare a
a executarii indicatorilor | din ) contractelor din numarul total de
contractelor de progres subordine acorduri aditionale examinate, aprobate

si efectuarea
modificarilor
Tn contracte

ale primariei

semnate de grupul de lucru;

numarul contractelor neefective
examinate 1n sedinta grupului de lucru;
decizii aprobate
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3.5 | Includerea permanent, Specialistin | v registrul de evidentdi a cererilor | registrul cererilor; Transparenta mijloace
societatii cu achizitii parvenite de la societatea civild; | dispozitiile primarului bugetare
civile in verificarea publice numarul cererilor din partea societatii | privind includerea
componenta semestriald a civile de includere Tn componenta | reprezentantilor societatii
grupului de indicatorilor grupului de lucru; civile in componenta
lucru pentru de progres v" numarul reprezentantilor societdtii | grupului de lucru;
achizitii civile inclusi in componenta grupului | cererile societatii civile
publice. de lucru;

v" numdrul procedurilor de achizitie, la
care au participat reprezentantii
societatii civile in calitate de membri ai
grupului de lucru

3.6 | Asigurarea permanent, Specialistin | v/ numarul de activitdti de instruire | listele membri lor Educare mijloace
respectarii cu achizitii privind regulile de evitare a conflictelor | grupului de achizitii Etica bugetare
regulilor de verificarea publice de interese de membrii grupului de | participanti la
evitare a semestriald a lucru; activitatile de instruire;
conflictelor indicatorilor v numirul de declaratii de | declaratii semnate
de interese pe | de progres confidentialitate impartialitate semnate
parcursul de catre membrii grupului de lucru la
aplicarii fiecare procedurd de achizitie public;
procedurii de v" numarul de incélcari constatate.
atribuire a

contractului
de achizitii
publice.
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3.7.

Prevenirea
concurentei
neloiale in
achizitiile
publice

permanent,
cu
verificarea
semestriald a
indicatori lor
de progres

Specialist Tn
achizitii
publice

numarul mediu de operatori economici
participanti la o procedurd de achizitie
publica;

numarul de incalcari constatate;
masurile Intreprinse pentru inlaturarea
incalcarilor;

numarul sesizarilor depuse de catre
primarie la Agentia Achizitii Publice,
Consiliul Concurentei, CNA

portalul achizitiilor
electronice;
contestatiile privind
procedurile de achizitie;
acte privind incilcarile;
sesizdrile primariei la
AAP,

Consiliul

Concurentei, CNA

Descurajare
Etica
Protectie

mijloace
bugetare

1. Transparenta si acces la informatie asigurat al societatii civile;

2. Pagina oficiala functionala a Primariei orasului laloveni,
3.Societate civila informata privind activitatea APL.

Prioritatea IV: Sporirea nivelului de transparentd a activitatii organelor autorititilor informatia de interes public prin intermediul
paginii oficiale in reteaua Internet.
Rezultatele scontate:

CU activitatea
APL,

Actiunea Termenul de | Subdiviziunil Indicatorii de progres Sursa de verificare Obiectivul Sursa de

Nr. realizare e corelativ finantare
crt. responsabile
4.1. |Informarea permanent, Specialisti in ¥ numarul de informatii corespunzitoare | pagina oficiald a primariei | Transparenta mijloace

publicului cu relatii cu elaborate publicate pe pagina oficiald a bugetare

despre verificarea publicul primariei

posibilitatea semestriald a

familiarizarii in | indicatorilor

reteaua internet | de progres
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4.2. | Publicarea permanent, Directia numarul de informatii elaborate pagina oficiald a primariei | Transparenta mijloace
informatiei cu secretariat publicate pe pagina oficiala a primariei; bugetare
actuale, cu verificarea relatii cu date  (ziua ora) indicate la
indicarea semestriala a | publicul publicare/actualizare pentru fiecare
datei fiecarui | indicatorilor informatie plasata
caz de de progres
publicare a
documentului
actualizarii
informatiei.

4.3. | Oferirea permanent, Directia v' numarul interpelarilor pagina oficiald primarie Transparenta mijloace
posibilitatii cu secretariat primite/inregistrate;  numarul  de Protectie bugetare
pentru verificarea relatii cu raspunsuri/informatii oferite.
receptionarea | semestriald a | publicul
interpelarilor indicatorilor
transmiterea de progres
sau publicarea
informatiei
solicitate in
internet.

4.4, | Oferirea permanent, Directia numarul de interpelari catre conducerea | pagina oficiald a primariei | Transparenta mijloace
posibilitatii cu secretariat primariei; Protectie bugetare
de verificarea relatii cu posibilitate asiguratd de interpelare a
interpelare a semestriald a | publicul conducerii primariei.
conducerii indicatorilor
primariei cu de progres
respectarea
procedurii de
petitionare
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4.5. permanent, Directia v numérul plangerilor/petitiilor | pagina oficiala Etica mijloace
Garantarea cu secretariat inregistrate, privind veridicitatea/ Transparentd | bugetare
veridicitatii, verificarea si relatii plenitudinea informatiilor plasate pe
plenitudinii semestriala a | cu pagina oficiala
actualizarii indicatorilor | publicul;
informatiei de progres subdiviziu
plasate pe nile
pagina oficiala structurale
a primarie ale

primarie

4.6. | Intreprinderea | permanent, Directia v pagina oficiald  functionala a | pagina oficiald Transparentd | mijloace
masurilor cu secretariat primariei; masuri intreprinse pentru bugetare
pentru verificarea relatii cu inldturarea deficientelor tehnice
inldturarea semestriald a | publicul
deficientelor indicatorilor
tehnice, care de progres
impiedica
functionarea
accesul la
pagina
oficiala a
primariei

Prioritatea V: fmbundtd,tirea calitatii serviciilor publice printr-un managiment efectiv al activitatiiAPL.

Rezultatele scontate:

1. Servicii publice calitative acordate;
2. Management eficace al activitatii;
3. Agenti publici profesionisti integri.

Nr | Actiunea Termenul | Subdiviziu Indicatorii de progres Sursa de verificare Obiectivul Sursa de

de nile corelativ finantare
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crt realizar | responsabi
: e le

5.1.| Asigurarea permanent, Directia v numdrul de activitati de instruire | lista de participanti; Educare
Sondigilor, cu resurse organizate; numdrul de persoane | certificate de participare; | Eticd mijloace
ncurajarea verificarea umane; instruite; conditii asigurate de organizare | agende ale activitatilor; bugetare
participarii semestriald a | Directia a activitatilor de instruire; planul anual de dezvoltare
organizarea | ngicatorilor | secretariat | ¥’ plan anual de dezvoltare profesionald | profesionala nebugetare
activitatilor de | 4o yrogres | relatii cu aprobat, cu includerea tematicilor privind
Instruire, pubiicul' Integritatea Anticoruptie
programelor L |
de dezvoltare subdiviziuni
profesionala le
pentru agentii structurale
publici ale
(conform primariei
domeniilor de
activitate ale
subdiviziunilo
r primariei, in
domeniul
integritatii,
anticoruptie.

5.2.| Evidenta permanent, Specialistin | v numarul plangerilor inregistrate; numarul| registre/ programul E- Etica mijloace
reclamatiilo cu relatii cu raspunsurilor management Transparenta bugetare
r cetatenilor verificarea publicul .
privind semestriala a
calitatea indicatorilor
serviciilor de progres.
publice
prestate.
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5.3.| Acordarea permanent, Specialistii numarul de servicii publice acordate, pe | scrisori de Etica mijloace
serviciilor cu din cadrul domenii de activitate ale subdiviziunilor | corespondenta; bugetare
publice verificarea Ghiseului unic primdriei; registre, dispozitii
calitative. semestriala a numirul  debeneficiari/activititi, pe
indicatorilor domenii deactivitate ale subdiviziunilor
de progres primdriei.
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Mecanismele de monitorizare si evaluare
Cadrul institutional

Succesul realizarii Planului Strategic Local de tratare i prevenire a riscurilor de coruptie orasului laloveni depinde, in
mare masura, de participarea tuturor locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia, de prezenta unei
coalitii inchegate in societate. In procesul realizarii Planului local vor fi implicati mai multi actori, fiecare urmand un scop
personal, indeplinind rolul de implementator al actiunilor planificate. Acestia sunt:

1. Administratia publica locala (functionarii primariei, Consiliul orasenesc laloveni)

2. Societatea civila

3. Mass-media

4. Structuri interne si externe (Guvernul, Cancelaria de Stat, Organizatiile internationale).

Implementarea Planului local de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie va fi divizata conventional in 3 etape:
v" Adoptarea Planului Local;
v" Implementarea Planului Local;
v" Monitorizarea Planului Local.

Adoptarea Planului local. La aceasta etapa Planul Strategic Local va fi supus dezbaterilor in cadrul Consiliului oragenesc.
Dupa dezbateri si ajustarea propunerilor si recomandarilor, Planul Strategic va fi inaintat Consiliului orasenesc spre
aprobare. Dupa aprobarea planului, primaria orasului laloveni va coordona elaborarea planurilor de actiuni trimestriale si
anuale privind realizarea Planului strategic in conformitate cu Planul strategic de actiuni.

Implementarea Planului Strategic Local se va efectua prin realizarea actiunilor, activitatilor, masurilor si proiectelor
concrete de implementare. Pentru fiecare actiune, proiect vor fi stabilite obiective, planul activitatilor necesare, perioada
de desfasurare (durata), responsabilii si partenerii care vor realiza proiectul. De asemenea, vor fi identificate si asigurate
sursele de finantare a proiectelor propuse spre implementare. De identificat si inclus resursele financiare necesare si
planificarea lor.

Monitorizarea Planului Strategic Local. Tn perioada de implementare responsabilii de realizarea planului de actiuni vor
raporta indeplinirea activitatilor, proiectelor si atingerea obiectivelor specifice grupului de lucru. Comisia speciala pentru



monitorizarea procesului de implementare a Planului Strategic Local va fi desemnata de cétre primaria laloveni, fiind
constituita din 9 sau 11 persoane, reprezentand societatea civila si mass-media din laloveni. Monitorizarea proiectelor,
actiunilor si strategiilor se va efectua prin

intermediul Indicatorilor de implementare stabiliti. In cazul in care se vor identifica devieri de la Planul de actiuni se vor
initia masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Cadrul institutional. Structura si persoana responsabila de implementare a prezentului Plan va fi stabilitd prin decizia
Consiliului ordsenesc — se recomanda delegarea functiei de coordonare si control a implementarii Planului unuia din
viceprimarii orasului. In afara structurii/persoanei responsabile cadrul institutional al implementirii si monitorizarii
Prezentului Plan va mai include:
1. Comisia speciald a primdriei orasului pentru monitorizarea procesului de implementare a Planului local constituitd
din membri desemnati de catre primaria orasului Ialoveni (9 sau 11 persoane).

2. Responsabili de implementarea actiunilor/proiectelor.

Monitorizarea implementarii proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua prin intermediul Indicatorilor de
performanta stabiliti n Planul de actiuni. In cazul in care se vor identifica devieri de la Planul de actiuni se vor inifia
masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Anual, primaria Ialoveni va evalua si va actualiza Planul Strategic Local. In cazul aparitiei unor noi necesititi sau realizarii
unor proiecte, Planul de actiuni va fi modificat. In asemenea caz, planul de actiuni va fi corectat si ajustat la schimbarile
survenite.

Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor si proiectelor sunt instrumentele principale de monitorizare
si evaluare. Trimestrial, responsabilii de implementare vor prezenta Comisiei speciale rapoarte intermediare privind
Implementarea proiectelor si/sau actiunilor grupului de lucru. La sfarsitul perioadei de implementare a proiectelor
responsabilii de monitorizare vor prezenta rapoarte finale. Implementarea proiectelor finantate din surse externe vor fi
supuse monitorizarii si evaludrii si de cdtre institutiile abilitate Tn conformitate cu contractele de finantare incheiate.
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Comisia speciald condusd de persoana responsabild de implementare a planului va raporta primariei orasului despre
progresul realizdrii Planului.

In procedura de monitorizare si evaluare se vor aplica prevederile Metodologiei de monitorizare si de evaluare a
implementarii, prevazutd de Anexa 2 a Strategiei Nationale anticoruptie.

Riscuri si impedimente de implementare
Realizarea efectiva a actiunilor propuse in Planul local poate fi impiedicatd de prezenta anumitor riscuri si impedimente
de implementare. Riscurile si impedimentele aferente implementarii Planului local pot fi divizate in doua categorii:

v interne;

v’ externe.

Implementarea Planului a intampinat mai multe dificultati si probleme:
» Prezenta conflictelor de interese;
» Orientarea ineficienta a resurselor financiare;
» Comunicare ineficientd in implementarea strategiei;
» Indiferenta si neimplicarea cetatenilor in sustinerea activitatilor realizate;
» Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare.

Riscurile §i impedimentele implementdarii Planului Local

Managementul Conflicte de interese privind implementarea Planului Strategic;
implementarii Lipsa experientei in domeniul managementului implementarii;
planului Lipsa experientei de elaborare, promovare si gestionare a proiectelor de dezvoltare;

Executarea formala a activitatilor proiectului;
Prevalarea intereselor personale;
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Resurse financiare limitate;

Lipsa capacitatilor de atragere a investitiilor;

Neestimarea corectd a timpului si a posibilitatilor;

Asteptdri nerealiste privind beneficiile;

Slaba comunicare in implementarea strategiei.

Lipsa conlucrarii autoritatilor publice locale cu sectorul de afaceri si comunitatea;
Indiferenta si neimplicarea populatiei in sustinerea activitatilor;
Lipsa structurilor societdtii civile.

Resurse limitate pentru acordarea asistentei sociale;
Pauperizarea continua a populatiei;

Imigrarea fortei de munca.

Parteneriat

Social

Cadrul politico- o Instabilitatea cursului politic;
juridic ¢ Influenta politica;
o Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare;
e Cadrul legal care suprima autonomia locala.
Relatii parteneri ¢ Lipsa conlucrarii cu autoritatile publice locale si centrale;
externi e Micsorarea cuantumul transferurilor de la bugetul de stat.
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Anexa 1. Schema realizarii achizitiilor publice

*Crearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice

*Elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice

eintocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice

*Elaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitii publice

s|nitierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice

eAsigurarea participarii largi a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice

eExaminarea, evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitii publice

eincheierea contractului de achizitii publice cu operatorul (operatorii economici)

sIntocmirea darilor de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si prezentarea Agentiei in domeniul achizitiilor
publice

eExecutarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenii si in conditiile stabilite

*Pastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de achizitii publice

€E€ECECECCECECECEK
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Anexa 2: Procedura de planificare si administrare a lucrarilor de constructie

Aprobarea

deciziei /

depunerea cererii

Pregatirea
actelor

Formarea comisiei APL
pentru inventarierea
starii tehnice

Efectuarea
expertizei

tehnice

Concursul de selectare
a antreprenorului
(executor tehnic)

Colectarea
documentatiei concurs
de executareaa
lucrarilor

Verificarea
documentatiei de
proiect

Selectarea
proiectantului prin
achizitii

Iincheierea
contractului

Verificarea
devizului
de cheltuieli

Executarea lucrarilor
conform proiectului si
contractului incheiat

Alcituireaactelorde | |
finalizare a
lucrarilor(termenii
lucrarilor si receptia

Achitarea lucrarilor de

executarea conform
procesului verbal




Anexa 3. Schema realizdrii managementului financiar

“

Comunicarea informatiei pentru
declansarea procedurilor bugetare la
nivel local

Comunicarea principiilor de baza ale
politicii de stat in domeniul veniturilor si
cheltuielilor bugetare pe anul(anii)
urmator(i), prognozele normativelor de
defalcari de la veniturile generale de stat
la bugetele locale si aspectele specifice
de calculare a transferurilor ce se
prognozeaza a fi alocate acestor bugete
de la bugetele raionului;

Elaborarea prognozelor impozitelor si
taxelor care urmeaza a fi colectate in
anul(anii) urmator(i), precum si a
proiectului bugetului local, care se
prezinta pentru analiza Directiei raionale
de finante;

Coordonarea cu APL de nivel I a
necesitatilor de cheltuieli;

Analiza prognozei impozitelor si taxelor
Planificarea bugetului pe partea de
venituri si de cheltuieli;

Prezentarea proiectului bugetului la
Directia Finante ;

Vizarea sau modificarea proiectele de
buget.

e (1) examinarea si aprobarea
bugetelor locale (bugetele satelor /
comunelor, oraselor/din
componenta raioanelor si (2)
examinarea si aprobarea bugetului
raionului;

e Corelarea bugetului cu legea
bugetara anual3;

e Ajustarea  proiectului  bugetului
conform normativelor Si
necesitatilor

e Discutarea proiectului bugetului la
comisia de specialitate a consiliului

e Aprobarea proiectului bugetului Tn
prima lectura;

e Aprobarea proiectului bugetuluiin a
doua lectura;

e Prezentarea catre Ministerul
finantelor bugetul raionului pentru a
fi inclus Tn bugetul public national;

e Publicarea bugetului in mass media;
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e incasarea  veniturilor in
conformitate cu structura
clasificatiei bugetare;

e Efectuarea cheltuielilor in
limita alocatiilor aprobate si
conform destinatiei stabilite;

e Controlul veridicitatii
cheltuielilor realizate;

e Analiza, elaborarea Si
promovarea demersurilor de
modificare a bugetului;

e Modificarea bugetului prin
aprobarea Consiliului;

e Controlul cheltuirii in
institutii;

e Acumularea trimestriala a datelor
relevante, analiza modului de
executare a bugetului si prezentarea
raportului privind mersul executarii
bugetului;

e Analiza executarii bugetului fata de
indicii planificati;

e Aprecierea  cauzelor  devierilor
survenite;

e Prezentarea raportului la
sfirsit/inceput de an  privind

executarea
precedent.

bugetului pe anul
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