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Z PRESCRIPTIE
ivire la rezultatele inspectirii financiare complexe efectuate la
Primaria orasului Ialoveni

Inspectia Financiara, in conformitate cu solicitarea Dvs., a efectuat inspectarea
financiara complexd la Primdria orasului Ialoveni, pentru perioada de activitate
01.01.2010 —31.10.2015, relevind muitiple abateri de la actele normative in vigoare.

Astfel, inspectarea procesului de elaborare si executare bugetari denota ca,
contrar art. 7, 8, 19, 20 alin. (6), 27, 30 alin. (1), 31 alin. (1) si 33 alin. (1) din Legea
privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 14, 29, 76 si 77 din Legea
privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 4 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006 si pct. 7, 9, 10, 11 si 12 din
Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei
publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1427 din 22.12.2004, la Primaria orasului laloveni:

- bugetul orasului a fost aprobat cu intirzieri de la 2 la 64 zile;

- au fost inregistrate venituri neplanificate, in suma de 4092,5 mii lei;

- nu s-a asigurat acumularea veniturilor aprobate, in suma de 7510,8 mii lei;

- in lipsa actelor ce ar justifica caracterul exceptional si imprevizibil al necesitatilor,

- —— din fondul de rezerva, au fost alocati 94,1 mii lei;
‘\J - 1250,1 mii lei au fost alocati contrar destinatiei bugetare, adicd, pentru achitarea

SRy ajutoarelor materiale diferitor categorii de persoane, Bisericilor si Inspectoratului de
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 ca, contrar prevederilor art. 6, 13, 14, 16, 19 alin. (1), 32, 44, 59 alin. (1) si 69 alin. (1) din
> Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, art. 4, 5, 6, 7 5i 9 din Legea
&3 cu privire la conflictul de interese nr. 16-XVI din 15.02.2005}3 pct. 8 9, 10, 18, 24, 27 si
(’Q‘i28dm Regulamentul cu privire la achizifia bunurilor si serviciilor prin cererea ofer_teloz' de
.  preturi, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, pct. 4, 3, 5, 15, 25 §126
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 Hotarirea Guvern ir. 1380 ¢
privire la modul de a valorii es

el hiz L _ e si planificarea acestora, aprobat prin Hotérirea Guve B
din 10.12.2008, pet. 31, 173, 174, 182 si 189 din Regulamentul privind achizitiile
de lucrari, apmbat prin Hotarirea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010, pct. 6 din
ame:}tul cu privire la intocmirea §i pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat
pr H'otérl.rea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 si pct. 2.2. din Documentatia standard
pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Hotéarirea Guvernului nr.
1121 din 10.12.2010, la Primaria oragului laloveni:

- n-au fost stabilite atributiile fiecirui membru al grupului de lucru pentru achizitii;

: - U s-a realizat planificarea anuald, pentru anii 2010 — 2013, iar anunturile de
-5nten;1e si planificarea trimestriald, nu s-au realizat pentru intreaga perioada supusa
inspectarii;

- la atribuirea contractelor de valoare mici, selectarea operatorilor s-a efectuat fara
solicitarea actelor ce ar confirma competenta manageriala, experienta, buna reputatie,
asigurarea cu personal calificat, dotare tehnica, capacitate financiara etc.;

- pentru anii 2010 — 2012, nu s-au intocmit si prezentat, Agentiei Achizitii Publice,
dari de seama semestriale privind contractele de achizitie publica de valoare mica, iar
darile de seama pentru semestrele I si 1 ale anului 2013, I si IT ale anului 2014 si I al
anului 2015, au fost prezentate cu o intirzieri de 9, 16, 7, 20 si 8 zile, respectiv;

- circa 15% din contractele de achizitie publica de valoare mica, au fost incheiate cu
ignorarea modelului prevazut de Regulament;

- dosarele achizitiilor publice n-au fost cusute, stampilate si numerotate, in asa mod
incit sa asigure integritatea acestora si sa excluda posibilitatea sustragerii sau inlocuirii
inscrisurilor pe care acestea le contin;

- procedurile de achizifii prin cererea ofertelor de preturi, s-au desfasurat in lipsa
actelor de calificare si invitatiilor de participare, care urmau a fi inregistrare in mod
corespunzator, cu oferte, de asemenea, neinregistrate $i cu neinformarea participantilor
despre rezultatele concursului;

- 0 mare parte din contracte de achizitii, au fost atribuite fara ca membrii grupului de
lucru si semneze declaratii de confidentialitate si impartialitate;

_ %0 unele cazuri, contractele de achizitii au fost atribuite, fard ca unii membri ai
i de lucru sa semneze procesele-verbale de evaluare a ofertelor;
licarii procedurilor de achizitie de valoare mica si evitarii procedurilor
-a admis divizarea achizitiilor prin incheierea a 11 contracte

grupulu
- cu scopul ap
de achizitie publica, s
separate, in valoare totald de 344,4 mii lei; - . :
- la o procedura de achizitie, soldatd cu incheierea unui contract in valoare de 2613,4

mii lei, doi din patru participanti, au prezentat licente cu termen de valabilitate expirat;

- la 8 proceduri de achizitii publice, soldate cu incheierea contractelor in valoare:
totala de 3233,4 mii lei, s-a admis participarea operatorilor economici interdependenti
(care au aceiasi fondatori si/sau conducatori); : :
. fiind neglijate principiile de transparentd, combatere a concurentel nelmaﬂe3
ment egal, impartialitate, utilizare eficienta a finantelor publice etc., cu trei operatori
i S.RL. ,JALPANIS”, S.C. _VLASALUX” SRL. si LL ,,NATALII.A-
TAN” fmﬂa:;_i de citre ex-primarul orasului Ialoveni, dl G:heorgf_le Caracuian
apropiate ale acestuia, inrudite prin singe sau prin afinitate, au fost
te de achizitie, in valoare totala de 955,1 mii lei.
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02 gestiondrii patrimoniului public a stabilit ca, contrar prevederilor art.
47 tutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, art. 911 alin. (1) din Codul civil
nr. XV din 06.06.2002, art. 11 si 63 din Codul funciar nr. 828-XII din 25.12.91, art.
34 alin. (1), (2) si (3) din Codul cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti nr. 2718-X
din 03.06.1983, art. 2, 11 si 50 din Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, art. 4 alin. (5), (9)
si (12), 7, 9 alin. (6), 10 si 10" din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-
cu-mpﬁ‘rare a pamintului nr. 1308-XIII din 25.07.1997, art. 77 alin. (5) din Legea privind
administrafia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 2 din Legea cu privire la
tineret nr. 279-X1V din 11.02.1999, art. 10 alin. (8) lit. ¢) din Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007, art. 4 si 5 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-XI1II din 25.02.1998, art. 13 din Legea bugetului de stat pentru
anul 2010 nr. 133-XVIII din 23.12.2009, art. 13 din Legea bugetului de stat pentru anul
2011 nr. 52 din 31.03.2011, art. 13 din Legea bugetului de stat pentru anul 2012 nr. 282
din 27.12.2011, art. 14 din Legea bugetului de stat pentru anul 2013 nr. 249 din
02.11.2012, art. 12 din Legea bugetului de stat pentru anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013,
art. 9 din Legea bugetului de stat pentru anul 2015 nr. 72 din 12.04.2015, pet. 3 i 5 din
Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpirarea terenurilor aferente, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008, Statutului Model al intovarasirii pomicole,
aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 629 din 13.11.1991, cu privire la
intovaragirile pomicole si Regulamentului cu privire la modul de acordare a incéaperilor de
locuit in R.S.S.M., aprobat prin Hotarirea Sovietului Ministrilor al R.S.S.M. nr. 405 din
25.11.1987, la Primaria orasului Ialoveni:

- 17 loturi de teren, cu suprafata totald de 1,0118 ha, au fost atribuite cu titlu gratuit,
familiilor precum ci nou formate, care nu intruneau cerintele stabilite (virsta, resedinta,
lipsa locuintei, etc.), ca urmare nefiind incasate plati in suma de 1437,7 mii lei;

- 147 loturi pomicole, cu suprafata totald de 9,4474 ha, cu valoare normativa de 88,8
mii lei, au fost instrdinate unor persoane care n-au prezentat actele prevazute de Statutul-
model;

- 10 loturi de teren, cu suprafata totald de 1,4890 ha, au fost instrdinate, in baza
rezultatelor licitatiilor desfasurate, la pref mai mic ca cel normativ (la momentul semnarii
contractului) cu minim 630,7 mii let;

- cu scopul evitarii achitarii si, respectiv, incasarii pretului real pentru 9 terenuri
destinate constructiilor, fard organizarea licitatiilor, s-a admis atribuirea In arenda a
terenurilor respective, cu instrainarea ulterioard a acestora ca terenuri aferente obiectivelor
private, fiind astfel diminuata valoarea reald a acestora cu minim 155,5 mii lei;

- contra sumei de 53,7 mii lei, a fost instrdinat un teren, cu suprafata de 0,2 ha, care
ficea parte din fondul apelor;

_ un teren cu suprafata de 0,0887 ha, a fost instrainat ca 7teren aferent unei statii de
pompare a apei, care, conform planului geometric, ocupd 6,1 m”, fiind astfel ratate venituri
in suma de minim 99,7 mii lei;

_ n-a fost stabilit unilateral modul si termenul de incasare a platilor pentru folosirea
terenurilor proprietate publica, fiind astfel ratate venituri in suma de minim 50,8 mii lei;

_ de asemenea, n-a fost stabilit unilateral modul si termenul de incasare a platii pentru
folosirea terenurilor proprietate publicd, aferente obiectivelor private, fiind astfel ratate
venituri in suma de minim 377,3 mii lel; s

- plata de arenda pentru 3 terenuri, cu suprafata totala de 6,0619 ha, a fost diminuata
cu 394,3 mii lei;

- bunurile proprietate publicd au fost transmise in locatiune fard desfasurarea

licitatiilor publice;



- in perioada anilor 2010 — 2012, n-au fost i i idest 5 |
5"“¢ier‘iipcon-tr-actului de locatiune 'aza:Z nb:zui?sgr?n?ptn? X IT};?_SUI‘I i ' SOl
£ i ne 4 prictate publica, cu suprafata totala de
50,27 m*, fiind astfel ratate venituri in suma de 52,9 mii lei:

. i-ausr:na;t;‘ a §tabilirii cronate a coeficientului de ramura pentru utilizarea incaperilor,
! E)St . n;:ai-nue;::; ggezsé?;ar}llilillginoada anilor 2013 — 2015, plitile de locatiune a spatiilor

* {nijloacelf:' financiare in suma de 17204.8 mii lei, obtinute de la instrainarea
terenurilor proprietate publica au fost utilizate contrar destina;ie;i, adicad pentru necesitati
curentf: ('c_lmenajarea teritoriului, retribuirea muncii, procurarea bunurilor si serviciilor
etc.),.m fimp ce urmau a fi utilizate la cheltuieli capitale si la realizarea masurilor de
valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor;

;7 urmare a inventarierii desfasurate in cadrul inspectarii, s-au constatat bunuri

imobile, evaluate cu 44,8 mii lei, neinregistrate in evidenta contabila;

- n-a fost inregistrat la Oficiul cadastral teritorial laloveni, dreptul patrimonial asupra
5 bunuri imobile, cu valoare totali de 5020,9 mii lei.

I_nspe.ctarea managementului financiar-contabil a stabilit ci, contrar prevederilor
art. 33 alin. (6) lit. b) din Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din
l§.10.2003, art. 17 alin (3), 24 si 27 alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI
din  27.04.2007, Instructiunii privind evidenta, eliberarea, pastrarea si utilizarea
formularelor tipizate de documente primare cu regim special, aprobate prin Anexa nr. 2 la
Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17.03.1998, cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-11 din 23.12.1997, pct. 8, 9, 11, 23, 65, 69, 71 si
74 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.
60 din 29.05.2012 si pct. 80 din Instructiunea cu privire la evidenta contabilda in
contabilitatile centralizate din cadrul primariilor satelor (comunelor), oraselor, aprobata
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 94 din 19.07.2010, la Primaria orasului Ialoveni:

- nu s-a finut evidenta conforma a angajamentelor detinatorilor de terenuri, pentru
fiecare an in parte si a documentelor primare cu regim special;

- nu s-a efectuat inventarierea creantelor si datoriilor;

- mijloacelor fixe nu li s-au atribuit numere de inventar.

Cele relatate, denota deficiente semnificative ale managementului financiar si
lipsa unor proceduri de control intern ce ar asigura utilizarea regulamentaria a
finantelor si patrimoniului public, fiind astfel incalcate prevederile Legii privind
controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010.

in scopul lichidarii incalcariior depistate in cadrul inspectérii, in temeiul pet. 7
lit. j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010,

Inspectia Financiara solicita:

I  Examinarea rezultatelor inspectérii financiare la sedinta Consiliului ordsenesc
laloveni, cu aprobarea planului de masuri in scopul inlaturarii incélcarilor depistate;

II. Respectarea cu strictete si asigurarea studierii (de catre angajag-ii .implicati in
managementul financiar) actelor normative indicate in prezenta prescripfie;

1II. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea recuperarii:

1437,7 mii lei — de la atribuirea neintemeiatd a 17 loturi de teren;

885.9 mii lei — pret diminuat la instrdinarea a terenurilor (630,7+155,5+99,7_); ;

428,1 mii lei — venituri ratate de la neincheierea contractelor privind transmiterea in

arenda a terenurilor (50,8+377,3);

- 3943 mii lei — pret diminuat la arenda terenurilor;



1lui de management financiar si control si a Standardelor Natio 3
fagmb.atc prin Ordinul ministrului finantelor nr. 51 din 23.06.2009, ce ar
ra utilizarea regulamentara si eficientd a finantelor publice locale. ' 1
ua act ¢a, in cadrul inspectarii:

- pentru nerespectarea regulilor stabilite de legislatie privind reflectarea in conturi si
Wsmle contabile a faptelor economice, nerespectarea modalitatii de efectuare a
entarierii i incalcarea regulilor de evidentd a blanchetelor de strictd evidenta, pe
numele contabilului-gef, a fost intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie pe art.
295 alin. (2) si (9) si 299 alin. (1) Cod contraventional;

- pentru neplanificarea achizitiilor publice, nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru si incilcarea regulilor
de intoemire §i pastrare a dosarului de achizitii publice, pe numele secretarului grupului de
lucru pentru achizitii, a fost intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie pe art.
327" alin. (3), (5) si (6) Cod contraventional.

Materialele inspectérii se remit Procuraturii Generale, pentru examinare prin prisma
legislatiei procesual penale si procesual civile.

Pentru examinare conform competentei a aspectului privind nedeclararea conflictului
de interese la contractarea S.R.L. ,JALPANIS”, S.C. VLASALUXY SRV e it
NATALITA-CARACUIAN?, se sesizeazd Comisia Nationala de Integritate.

Despre masurile intreprinse in vederea lichidarii 1incalcarilor si neajunsurilor
depistate, informati Inspectia Financiara in termen de pina la 12.02.2016.

Neexecutarea prezentei prescriptii va atrage aplicarea sanctiunii conform

prevederilor art. 349 alin. (1) Cod contraventional.




