
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de decizie nr. 03/02 din 29.06.2026 

 „Cu privire la solicitarea transferului cu destinație specială pentru  

susținerea procesului de amalgamare voluntară” 

 
Nr. Compartimentul Conținutul fundamentării 

1. Denumirea autorului și, 

după caz, a participanților 

la elaborarea proiectului 

 de decizie. 

Autorul proiectului de decizie este Primăria 

orașului Ialoveni. La elaborarea proiectului au 

participat Grupul de lucru comun privind procesul 

de amalgamare voluntară a orașului Ialoveni cu 

satul Sociteni, precum și specialiștii responsabili 

din cadrul autorităților administrației publice 

locale participante. Proiectul a fost elaborat în 

contextul desfășurării procesului de amalgamare 

voluntară inițiat între orașul Ialoveni și satul 

Sociteni, raionul Ialoveni, în vederea asigurării 

resurselor financiare necesare pentru pregătirea 

corespunzătoare a acestui proces. 

2. Condițiile ce au impus 

elaborarea proiectului  

de decizie  

Elaborarea proiectului de decizie este determinată 

de necesitatea asigurării resurselor financiare 

pentru pregătirea procesului de amalgamare 

voluntară dintre orașul Ialoveni și satul Sociteni. 

Procesul de amalgamare voluntară presupune 

realizarea unor activități complexe de ordin 

administrativ, juridic, financiar, patrimonial, 

instituțional și comunicațional, care necesită 

resurse financiare dedicate. Finalitatea urmărită 

prin proiect constă în aprobarea solicitării 

transferului cu destinație specială, în sumă totală 

de 400 000 lei, pentru susținerea activităților 

aferente pregătirii procesului de amalgamare 

voluntară, cu respectarea cadrului normativ 

aplicabil. 

2.1. Temeiul legal sau, după 

caz, sursa proiectului  

de decizie. 

Proiectul de decizie este elaborat în temeiul art. 14 

alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind 

administrația publică locală, art. 16 din Legea nr. 

225/2023 privind amalgamarea voluntară a 

unităților administrativ-teritoriale, precum și al 

pct. 93, pct. 94 subpct. 2) lit. a), pct. 98, pct. 99 și 

pct. 101 din Metodologia de amalgamare voluntară 

a unităților administrativ-teritoriale, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 925/2023. Proiectul are 

la bază, de asemenea, propunerea Grupului de 



lucru comun al unităților administrativ-teritoriale 

participante, consemnată în procesul-verbal al 

ședinței acestuia, prin care a fost susținută, prin 

consens, solicitarea transferului cu destinație 

specială pentru pregătirea procesului de 

amalgamare voluntară. 

2.2. Descrierea situației actuale 

și a problemelor care 

impun intervenția, inclusiv 

a cadrului normativ 

aplicabil și a deficiențelor. 

Orașul Ialoveni și satul Sociteni se află în proces 

de amalgamare voluntară, în condițiile Legii nr. 

225/2023 și ale Metodologiei de amalgamare 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale, 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 925/2023. 

Orașul Ialoveni are o populație de 14 665 locuitori, 

iar satul Sociteni are o populație de 1 467 locuitori, 

populația totală a unităților administrativ-

teritoriale participante constituind 16 132 locuitori. 

Prin urmare, populația totală a clusterului 

Ialoveni–Sociteni se încadrează în categoria 

prevăzută la pct. 94 subpct. 2) lit. a) din 

Metodologia de amalgamare voluntară. În acest 

context, orașul Ialoveni urmează să acționeze în 

calitate de unitate administrativ-teritorială 

solicitantă a transferului cu destinație specială, din 

numele unităților administrativ-teritoriale 

participante la procesul de amalgamare voluntară. 

Pregătirea procesului presupune activități de 

colectare, sistematizare și analiză a datelor privind 

unitățile administrativ-teritoriale participante, 

elaborare a documentației aferente procesului, 

organizare a consultărilor publice, pregătire a 

materialelor informative, elaborare a viziunii de 

dezvoltare a viitoarei unități administrativ-

teritoriale amalgamate, fundamentare a 

investițiilor viitoare și creare a condițiilor pentru 

prestarea serviciilor publice cât mai aproape de 

cetățeni. În lipsa unor resurse financiare dedicate, 

pregătirea procesului ar putea fi afectată sub 

aspectul calității documentației, transparenței, 

consultării publice, fundamentării investițiilor și 

organizării eficiente a etapelor ulterioare ale 

amalgamării voluntare. 

3. Obiectivele urmărite și 

soluțiile propuse. 

Obiectivul principal al proiectului constă în 

aprobarea solicitării transferului cu destinație 

specială pentru susținerea pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară dintre orașul Ialoveni și 



satul Sociteni. Prin proiect se urmărește crearea 

cadrului decizional necesar pentru solicitarea, 

recepționarea și utilizarea legală a mijloacelor 

financiare destinate pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară. Soluția propusă constă în 

aprobarea solicitării transferului cu destinație 

specială în sumă totală de 400 000 lei, stabilirea 

orașului Ialoveni în calitate de unitate 

administrativ-teritorială solicitantă și 

împuternicirea primarului orașului Ialoveni pentru 

semnarea și înaintarea solicitării către Cancelaria 

de Stat. 

3.1. Principalele prevederi ale 

proiectului de decizie și 

evidențierea elementelor 

noi. 

Proiectul de decizie prevede acceptarea și 

aprobarea propunerii Grupului de lucru comun de 

a solicita transferul cu destinație specială pentru 

pregătirea procesului de amalgamare voluntară a 

orașului Ialoveni cu satul Sociteni, în sumă totală 

de 400 000 lei. De asemenea, proiectul stabilește 

că orașul Ialoveni va acționa în calitate de unitate 

administrativ-teritorială solicitantă a transferului 

cu destinație specială, din numele unităților 

administrativ-teritoriale participante la proces, 

respectiv orașul Ialoveni și satul Sociteni. 

Transferul urmează a fi virat în bugetul orașului 

Ialoveni și utilizat exclusiv pentru activitățile 

aferente pregătirii procesului de amalgamare 

voluntară, conform destinației aprobate și 

prevederilor cadrului normativ aplicabil. Proiectul 

mai prevede împuternicirea primarului orașului 

Ialoveni, dl Sergiu ARMAȘU, să semneze și să 

înainteze către Cancelaria de Stat solicitarea și 

documentele necesare pentru acordarea 

transferului cu destinație specială, precum și 

responsabilitatea Primăriei orașului Ialoveni de a 

organiza acțiunile necesare, în coordonare cu 

Primăria satului Sociteni. 

3.2. Opțiunile alternative 

analizate și motivele pentru 

care acestea nu au fost 

acceptate. 

Alternativa nesolicitării transferului cu destinație 

specială nu este oportună, întrucât ar limita 

capacitatea autorităților administrației publice 

locale participante de a pregăti procesul de 

amalgamare voluntară în mod calitativ, transparent 

și argumentat. Finanțarea activităților exclusiv din 

resursele proprii ale bugetului local ar putea crea 

presiuni suplimentare asupra bugetului orașului 



Ialoveni și ar putea afecta realizarea altor activități 

curente necesare comunității. Prin urmare, 

solicitarea transferului cu destinație specială 

reprezintă soluția legală, justificată și eficientă 

pentru susținerea pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară. 

4. Analiza impactului de 

reglementare. 

Proiectul de decizie are impact administrativ, 

financiar, social și instituțional pozitiv, fiind 

orientat spre susținerea pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară în condiții de legalitate, 

transparență, eficiență și fundamentare 

corespunzătoare. 

Prin aprobarea proiectului se creează cadrul 

decizional necesar pentru solicitarea transferului 

cu destinație specială, destinat acoperirii 

cheltuielilor aferente pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară, inclusiv elaborării 

documentației, organizării consultărilor publice, 

analizei datelor, fundamentării investițiilor viitoare 

și pregătirii mecanismelor de prestare a serviciilor 

publice cât mai aproape de cetățeni. 

Totodată, proiectul contribuie la consolidarea 

capacității administrative a autorităților 

administrației publice locale participante și la 

asigurarea unei abordări organizate, transparente și 

responsabile a procesului de amalgamare 

voluntară. 

4.1. Impactul asupra  

sectorului public. 

Impactul asupra sectorului public este pozitiv. 

Proiectul contribuie la consolidarea capacității 

administrative a autorităților administrației publice 

locale participante, prin asigurarea resurselor 

necesare pentru pregătirea documentației, analiza 

datelor, organizarea consultărilor publice, 

fundamentarea investițiilor viitoare și planificarea 

măsurilor necesare pentru prestarea serviciilor 

publice cât mai aproape de cetățeni. Prin aprobarea 

proiectului se creează premise pentru o abordare 

organizată, transparentă și etapizată a procesului de 

amalgamare voluntară, cu implicarea Primăriei 

orașului Ialoveni, Primăriei satului Sociteni, 

Grupului de lucru comun, specialiștilor pe domenii 

și cetățenilor. 

4.2. Impactul financiar și 

argumentarea costurilor 

estimative. 

Proiectul are impact financiar direct, prin 

solicitarea transferului cu destinație specială în 

sumă totală de 400 000 lei, destinat susținerii 



activităților aferente pregătirii procesului de 

amalgamare voluntară dintre orașul Ialoveni și 

satul Sociteni. 

Transferul urmează a fi virat în bugetul orașului 

Ialoveni, în calitate de buget al unității 

administrativ-teritoriale solicitante, și utilizat 

exclusiv conform destinației aprobate, în limita 

sumei alocate și cu respectarea prevederilor 

cadrului normativ aplicabil. 

Mijloacele financiare vor fi utilizate pentru 

activități privind pregătirea procesului de 

amalgamare voluntară, inclusiv servicii de 

consultanță juridică, administrativă, financiară, 

tehnică și metodologică, colectarea, sistematizarea 

și analiza datelor privind orașul Ialoveni și satul 

Sociteni, elaborarea documentației aferente 

procesului, organizarea consultărilor publice, 

ședințelor și atelierelor de lucru, elaborarea 

viziunii de dezvoltare a viitoarei unități 

administrativ-teritoriale amalgamate, 

fundamentarea investițiilor viitoare, informarea 

cetățenilor și pregătirea materialelor informative, 

precum și crearea condițiilor pentru prestarea 

serviciilor publice cât mai aproape de cetățeni, 

inclusiv prin punct local de informare/deservire 

sau Centru Unificat de Prestare a Serviciilor 

Publice, după caz. 

Suma solicitată este fundamentată prin devizul 

estimativ anexat la proiectul de decizie, care 

stabilește principalele categorii de cheltuieli 

necesare pentru pregătirea procesului de 

amalgamare voluntară. Cheltuielile au caracter 

estimativ și vor putea fi executate în limita sumei 

aprobate, cu respectarea destinației transferului cu 

destinație specială. 

După aprobarea și virarea transferului cu destinație 

specială, contabilul-șef al Primăriei orașului 

Ialoveni va asigura pregătirea materialelor 

necesare pentru inițierea, după caz, a procedurii de 

modificare a bugetului orașului Ialoveni, în 

vederea includerii mijloacelor financiare la partea 

de venituri și cheltuieli, conform destinației 

aprobate. 

Utilizarea mijloacelor financiare se va realiza cu 

respectarea legislației privind executarea 

bugetului, achizițiile publice, evidența contabilă și 

raportarea utilizării mijloacelor financiare. 



4.3. Impactul asupra  

sectorului privat. 

Proiectul nu instituie obligații directe pentru 

sectorul privat. Eventualele servicii, bunuri sau 

lucrări necesare pentru pregătirea procesului de 

amalgamare voluntară vor fi contractate, după caz, 

cu respectarea legislației privind achizițiile 

publice. Prin urmare, proiectul nu creează sarcini 

administrative sau financiare directe pentru mediul 

privat. 

4.4. Impactul social. Impactul social al proiectului este pozitiv. Prin 

asigurarea resurselor necesare pentru informarea 

cetățenilor, organizarea consultărilor publice și 

pregătirea materialelor informative, proiectul 

contribuie la creșterea transparenței procesului 

decizional și la implicarea locuitorilor orașului 

Ialoveni și ai satului Sociteni în procesul de 

amalgamare voluntară. 

Totodată, proiectul urmărește crearea condițiilor 

pentru prestarea serviciilor publice și 

administrative cât mai aproape de cetățeni, inclusiv 

prin instituirea, după caz, a unui punct local de 

informare/deservire sau a unui Centru Unificat de 

Prestare a Serviciilor Publice. Astfel, locuitorii 

ambelor localități vor putea beneficia de un acces 

mai clar, mai organizat și mai eficient la informații, 

servicii publice și suport administrativ. 

4.5. Impactul asupra datelor cu 

caracter personal. 

Proiectul de decizie nu are ca obiect prelucrarea 

directă a datelor cu caracter personal. În cazul în 

care, pe parcursul consultărilor publice sau al 

completării documentelor aferente procesului, vor 

fi colectate date personale ale participanților, 

acestea vor fi gestionate cu respectarea legislației 

privind protecția datelor cu caracter personal. 

4.6. Impactul asupra echității și 

egalității de gen. 

Proiectul nu conține prevederi discriminatorii și nu 

afectează negativ egalitatea de gen. Măsurile 

propuse sunt aplicabile tuturor locuitorilor 

unităților administrativ-teritoriale participante, 

indiferent de gen, vârstă, statut social sau alte 

criterii. 

4.7. Impactul asupra mediului. Proiectul de decizie nu are impact negativ direct 

asupra mediului. Activitățile propuse au caracter 

administrativ, organizatoric, consultativ și de 

planificare. În măsura în care, prin procesul de 



amalgamare voluntară, vor fi fundamentate 

investiții viitoare în infrastructură, servicii publice, 

eficiență energetică, mobilitate, iluminat public, 

gestionarea serviciilor comunale sau alte domenii 

conexe, acestea vor putea contribui indirect la o 

administrare mai eficientă și mai durabilă a 

resurselor locale. 

4.8. Alt impact relevant. Proiectul are un impact pozitiv asupra 

transparenței procesului decizional, consolidării 

capacității administrative locale și planificării 

strategice a viitoarei unități administrativ-

teritoriale amalgamate Ialoveni–Sociteni. 

Totodată, acesta contribuie la pregătirea cadrului 

administrativ, organizatoric și logistic necesar 

pentru asigurarea continuității serviciilor publice, 

eficientizarea proceselor administrative și 

apropierea serviciilor publice de cetățeni. 

5. Avizarea și consultarea 

publică a proiectului 

de decizie. 

Proiectul de decizie urmează a fi supus 

procedurilor de transparență decizională și 

consultare publică, în condițiile legislației 

aplicabile. Propunerea privind solicitarea 

transferului cu destinație specială a fost examinată 

și susținută prin consens în cadrul Grupului de 

lucru comun privind procesul de amalgamare 

voluntară a orașului Ialoveni cu satul Sociteni. În 

procesul de elaborare și promovare a proiectului 

vor fi asigurate informarea părților interesate, 

publicarea materialelor relevante și respectarea 

procedurilor aplicabile procesului decizional. 

6. Concluziile expertizelor. Textul proiectului de decizie este expus într-un 

limbaj clar, coerent și concis, cu respectarea 

cerințelor de tehnică juridică prevăzute de Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. În urma 

examinării juridice interne, nu au fost identificate 

norme contradictorii sau conflicte între prevederile 

proiectului și reglementările actelor normative în 

vigoare. Proiectul se încadrează în competența 

Consiliului orășenesc Ialoveni și este fundamentat 

pe prevederile cadrului normativ aplicabil privind 

administrația publică locală și amalgamarea 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale. 

Nota de fundamentare conține argumente 



pertinente și suficiente pentru justificarea soluțiilor 

propuse prin proiectul de decizie. 

7. Modul de încorporare a 

proiectului de decizie în 

cadrul normativ existent. 

Adoptarea proiectului de decizie nu necesită 

modificarea sau abrogarea altor acte normative 

locale. În cazul aprobării și virării transferului cu 

destinație specială, Consiliul orășenesc Ialoveni va 

putea examina, după caz, proiectul de decizie 

privind modificarea bugetului local, în vederea 

includerii mijloacelor financiare la partea de 

venituri și cheltuieli, conform destinației aprobate. 

8. Măsurile necesare pentru 

implementarea proiectului 

de decizie 

Pentru implementarea proiectului de decizie vor fi 

necesare următoarele măsuri: semnarea și 

înaintarea solicitării către Cancelaria de Stat de 

către primarul orașului Ialoveni; completarea 

dosarului cu documentele aferente procesului de 

amalgamare voluntară; coordonarea cu Primăria 

satului Sociteni; anexarea propunerii Grupului de 

lucru comun și a devizului estimativ al 

cheltuielilor; urmărirea procedurii de examinare a 

solicitării transferului cu destinație specială; 

pregătirea materialelor necesare pentru 

modificarea bugetului orașului Ialoveni, după 

aprobarea și virarea transferului; utilizarea 

mijloacelor financiare exclusiv conform destinației 

aprobate; asigurarea evidenței contabile, raportării 

și transparenței utilizării mijloacelor financiare. 

 

Secretarul Grupului de lucru comun 

Secretarul Consiliului orășenesc Ialoveni 

Lilia RAICO 

 
 
Responsabil financiar: 

Contabil-șef al Primăriei orașului Ialoveni 

Galina SAVIN  

 


