Anexa nr. 2

la Decizia Consiliului orasenesc laloveni
nr. 03/01 din 29.06.2026

ANALIZA

privind respectarea conditiilor de baza si criteriilor pentru amalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale orasul laloveni si satul Sociteni

1. Temeiul si scopul analizei

Prezenta analizd este elaboratd in temeiul pct. 12 subpct. 2) din Metodologia de
amalgamare voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 925/2023, cu modificarile ulterioare, In scopul argumentarii procesului
de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale orasul Ialoveni si satul
Sociteni, raionul Ialoveni, prin prisma conditiilor de baza si criteriilor prevazute de
Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale
st de Metodologia mentionata.

Analiza are rolul de a demonstra respectarea conditiilor necesare pentru realizarea
amalgamarii voluntare, de a justifica determinarea orasului laloveni in calitate de centru
administrativ al viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate si de a
fundamenta oportunitatea procesului din perspectiva dezvoltarii echilibrate a ambelor
localitati.

Datele detaliate privind populatia, gospodariile, capacitatea fiscala, serviciile publice,
scorul si transferurile estimate sunt reflectate in Formularul pentru determinarea
centrului administrativ al unitdtii administrativ-teritoriale amalgamate si estimarea
transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor, aprobat conform
anexel nr. 1 la decizie. Prezenta analiza interpreteaza aceste date si le coreleazd cu
conditiile si criteriile aplicabile procesului de amalgamare voluntara.

11. Contextul procesului de amalgamare voluntara

Procesul de amalgamare voluntara a fost initiat ca urmare a exprimarii vointei
autoritatilor administratiei publice locale participante.

Prin Decizia Consiliului sdtesc Sociteni nr. 3/1 din 21 aprilie 2026 ,,Cu privire la
initierea procesului de amalgamare voluntara”, Consiliul sdtesc Sociteni a initiat
procesul de amalgamare voluntarda a satului Sociteni cu orasul laloveni, raionul
Ialoveni.

Prin Decizia Consiliului orasenesc Ialoveni nr. 02/02 din 27 aprilie 2026 ,,Cu privire la
acceptarea propunerii privind initierea procesului de amalgamare voluntara”, Consiliul
ordsenesc laloveni a acceptat propunerea Consiliului satesc Sociteni si a initiat
participarea orasului laloveni la procesul de amalgamare voluntara cu satul Sociteni.

In cadrul procesului au fost colectate date privind situatia demografica, administrativa,
fiscald, patrimoniald, institutionala si de servicii publice a celor doua unitati
administrativ-teritoriale. Totodata, au fost desfasurate consultari publice, activitati ale



Grupului de lucru comun si actiuni de informare a cetatenilor privind oportunitatea,
efectele si etapele procesului de amalgamare voluntara.

I11. Caracteristica generala si complementaritatea localitatilor participante

Orasul lalovent si satul Sociteni sunt unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai din
raionul [aloveni, amplasate intr-un spatiu teritorial apropiat, cu legaturi administrative,
sociale, economice si de mobilitate. Distanta dintre satul Sociteni si orasul Ialoveni este
de aproximativ 5§ km, fapt ce permite accesul rezonabil al locuitorilor satului Sociteni
la centrul administrativ propus si la serviciile publice concentrate in orasul Ialoveni.

Orasul Ialoveni are statut de centru raional si dispune de o capacitate administrativa,
institutionala si functionala mai dezvoltata. Localitatea concentreaza institutii publice,
servicii administrative, servicii de interes public, infrastructura educationala, culturala,
sociald, medicala si administrativa, avand experientd in gestionarea serviciilor publice
si a proceselor administrative complexe.

Conform datelor analizate, orasul laloveni are o populatie de 14 665 locuitori potrivit
datelor informative, iar numarul persoanelor cu domiciliul inregistrat este de 20 770
persoane. Pentru calculul centrului administrativ si al transferurilor a fost utilizat
numadrul de 14 614 locuitori.

Suprafata totala a orasului Ialoveni constituie 3164,44 ha, inclusiv intravilan — 854,44
ha. Orasul dispune de documente de planificare strategica si urbanistica, inclusiv
Strategia de dezvoltare socio-economica pentru anii 20262031, Planul Urbanistic
General, Programul de revitalizare urbana, Conceptul de dezvoltare a turismului local,
Planul de actiuni pentru energia durabild si clima, precum si Planul de gestionare a
patrimoniului public.

Primdria orasului Ialoveni dispune de aparat administrativ functional, sediu
administrativ, sala de sedinte, front office/ghiseu unic si Centru de Informare si Servicii
pentru Cetateni. Aceste elemente confirma existenta unei infrastructuri administrative
capabile sa asigure coordonarea viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate.

Satul Sociteni este o localitate rurald invecinatd, cu identitate locala proprie, patrimoniu
comunitar, gospodarii individuale, institutii publice locale si servicii de baza. Conform
datelor analizate, satul Sociteni are o populatie de 1 476 locuitori potrivit datelor
informative, iar numarul persoanelor cu domiciliul inregistrat este de 1 776 persoane.
Pentru calculul centrului administrativ si al transferurilor a fost utilizat numarul de 1
409 locuitori.

Suprafata totala a satului Sociteni constituie 879,27 ha, inclusiv intravilan — 227,0512
ha. Localitatea dispune de sediu administrativ propriu, institutii educationale si
culturale, Oficiu al Medicilor de Familie, Oficiu Postal, serviciu de alimentare cu apa,
serviciu de salubrizare, iluminat public si proiect de dezvoltare a retelei de canalizare.

Prin urmare, cele doua localitati au profiluri complementare. Orasul Ialoveni contribuie
prin capacitate administrativa, fiscald, institutionala si de prestare a serviciilor publice,
1ar satul Sociteni contribuie prin teritoriu, comunitate locald, patrimoniu, servicii locale
si necesitati clare de dezvoltare rurald. Aceastd complementaritate creeaza premise
pentru o unitate administrativ-teritoriald amalgamata functionald, capabild sa planifice
dezvoltarea in mod integrat si echilibrat.



IV. Respectarea conditiei privind continuitatea teritoriali

Continuitatea teritoriald constituie o conditie esentiald pentru constituirea unei unitati
administrativ-teritoriale amalgamate functionale.

Orasul laloveni si satul Sociteni sunt localitdti invecinate, amplasate intr-un spatiu
teritorial coerent si functional. Distanta de aproximativ 5 km dintre satul Sociteni si
orasul Ialoveni confirma proximitatea teritoriala a localitatilor participante si permite
organizarea eficienta a relatiei dintre centrul administrativ si localitatea componenta.

Aceasta apropiere permite mentinerea legaturilor administrative, sociale si economice
existente, faciliteaza accesul cetdtenilor la servicii publice si creeazd premise pentru
planificarea comuna a infrastructurii, mobilitatii, serviciilor comunale si investitiilor
locale.

Prin urmare, conditia privind continuitatea teritoriala este respectata.

V. Respectarea conditiei privind populatia viitoarei unitati administrativ-teritoriale
amalgamate

Un criteriu important pentru constituirea unei unitdti administrativ-teritoriale
amalgamate viabile il reprezintd existenta unei baze demografice suficiente pentru
organizarea eficientd a administratiei publice locale si prestarea serviciilor publice.

Pentru scenariul de amalgamare voluntara Ialoveni—Sociteni, datele utilizate in calcul
sunt urmatoarele:

« orasul laloveni — 14 614 locuitori;
 satul Sociteni — 1 409 locuitori;
« total populatie utilizatad in calcul — 16 023 locuitori.

Numarul total al populatiei viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate
depaseste semnificativ pragul minim necesar pentru constituirea unei unitdti
administrativ-teritoriale viabile.

Totodata, datele informative din formularele locale confirmd o populatie de 14 665
locuitori pentru orasul Ialoveni si 1 476 locuitori pentru satul Sociteni, iar numarul
persoanelor cu domiciliul inregistrat constituie 20 770 persoane in orasul Ialoveni si 1
776 persoane in satul Sociteni.

Prin urmare, conditia privind populatia este respectata.
VI. Respectarea conditiei privind accesibilitatea centrului administrativ

Centrul administrativ propus al viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate
este orasul laloveni.

Distanta dintre satul Sociteni si orasul laloveni este de aproximativ S km, ceea ce
asigura accesibilitatea centrului administrativ pentru locuitorii satului Sociteni. in
acelasi timp, orasul laloveni are rol de centru raional, concentreaza servicii publice si
institutii importante, dispune de infrastructura administrativd si are experientd in
deservirea cetatenilor.

Stabilirea centrului administrativ in orasul Ialoveni nu exclude necesitatea mentinerii
unor mecanisme de deservire apropiate de cetdtenii din satul Sociteni. Dimpotriva,



viitoarea unitate administrativ-teritoriala va trebui sa asigure posibilitatea receptionarii
cererilor, petitiilor si solicitarilor, acordarea consultatiilor si sprijin pentru accesarea
serviciilor publice, inclusiv prin instrumente digitale si, dupd caz, prin punct local de
informare si deservire.

Prin urmare, conditia privind accesibilitatea centrului administrativ este respectata.

VII. Determinarea orasului Ialoveni in calitate de centru administrativ

Determinarea centrului administrativ s-a realizat in baza criteriilor reflectate in
Formularul pentru determinarea centrului administrativ al unitdtii administrativ-
teritoriale amalgamate si estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara
a localitatilor.

In cadrul evaludrii au fost analizate trei criterii principale:
« numarul total de locuitori utilizat in calcul;
« capacitatea fiscald pe locuitor;
« capacitatea de furnizare a serviciilor publice.

Orasul laloveni are 14 614 locuitori utilizati in calcul, fatd de 1 409 locuitori ai satului
Sociteni. Capacitatea fiscala pe locuitor este de 5 799 lei pentru orasul Ialoveni si 4 861
lei pentru satul Sociteni. Capacitatea de furnizare a serviciilor publice este de 0,96
pentru orasul Ialoveni si 0,68 pentru satul Sociteni.

In urma evaludrii cumulative a acestor criterii, orasul Ialoveni acumuleaza scorul 3, iar
satul Sociteni acumuleaza scorul 0.

Astfel, orasul laloveni intruneste criteriile pentru exercitarea functiei de centru
administrativ al viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate. Aceastad
concluzie este sustinutd nu doar de indicatorii cantitativi, ci si de rolul functional al
orasului Ialoveni de centru raional, de existenta infrastructurii administrative, a
serviciilor publice, a institutiilor de interes local si raional, precum si de experienta in
gestionarea proceselor administrative si investitionale.

VIII. Argumentarea oportunitatii amalgamdrii voluntare

Amalgamarea voluntara a orasului Ialoveni si satului Sociteni este oportunda din
perspectiva consolidarii capacitatii administrative si a dezvoltarii echilibrate a ambelor
localitati.

Orasul Ialoveni dispune de capacitate administrativa, institutionala, fiscala si de servicii
publice care poate sustine organizarea viitoarei unitati administrativ-teritoriale
amalgamate. Satul Sociteni dispune de comunitate locald, patrimoniu, terenuri,
institutii, servicii locale si necesitati concrete de dezvoltare, in special in domeniul
infrastructurii tehnico-edilitare, drumurilor, canalizarii, salubrizarii, iluminatului public
si spatiilor comunitare.

Prin reunirea celor doua localitdti, planificarea investitiilor poate deveni mai coerenta,
iar resursele administrative, financiare si patrimoniale pot fi utilizate mai eficient. De



asemenea, viitoarea unitate administrativ-teritoriald va putea pregati si implementa
proiecte de dezvoltare locald cu impact mai larg, orientate spre modernizarea
infrastructurii si cresterea calitdtii serviciilor publice.

Amalgamarea voluntard poate contribui la:
« consolidarea capacitatii administrative;
« modernizarea serviciilor publice;
o planificarea integrata a investitiilor;
« dezvoltarea infrastructurii locale;
« valorificarea eficienta a patrimoniului public;
o digitalizarea serviciilor administrative;
« I1mbunatatirea comunicarii cu cetatenii;
« mentinerea accesului cetdtenilor la servicii publice;

« dezvoltarea echilibrata a orasului Ialoventi si a satului Sociteni.

IX. Serviciile publice si apropierea administratiei de cetdteni

Un element important al procesului de amalgamare voluntara il constituie asigurarea
continuitatii i accesibilitatii serviciilor publice pentru locuitorii ambelor localitati.

Orasul Ialoveni dispune de un nivel inalt de conectare la serviciile publice de baza, iar
capacitatea de furnizare a serviciilor publice este de 0,96. Satul Sociteni dispune de
servicii locale de alimentare cu apa, salubrizare si iluminat public, iar proiectul de
canalizare aflat in derulare confirmd necesitatea continudrii investitiilor in
infrastructura tehnico-edilitara.

In cadrul viitoarei unititi administrativ-teritoriale amalgamate, serviciile publice
urmeaza a fi organizate in mod echilibrat, cu respectarea necesitatilor ambelor localitéti.
Pentru satul Sociteni, o prioritate importantd va fi mentinerea accesului local la
informare, consultare, receptionarea cererilor si suport administrativ.

Prin urmare, amalgamarea nu trebuie sd conducd la indepartarea administratiei de
cetateni, ci la organizarea unor servicii mai eficiente, mai bine coordonate si mai
accesibile.

X. Patrimoniul public, teritoriul si dezvoltarea integrata

Orasul laloveni si satul Sociteni dispun de teritoriu, patrimoniu public, bunuri,
infrastructurd si spatii comunitare care vor trebui administrate Tn mod eficient,
transparent si responsabil in cadrul viitoarei unitdti administrativ-teritoriale
amalgamate.

Suprafata totald a orasului Ialoveni este de 3164,44 ha, iar suprafata totald a satului
Sociteni este de 879,27 ha. Suprafata cumulata a viitoarei unitati administrativ-
teritoriale va constitui aproximativ 4043,71 ha.



Aceasta baza teritoriald ofera posibilitatea unei planificari integrate a dezvoltarii, a
utilizarii eficiente a terenurilor si bunurilor publice, a coreldrii documentelor strategice
si urbanistice si a orientarii investitiilor catre domeniile prioritare.

Gestionarea patrimoniului public in cadrul viitoarei unitati administrativ-teritoriale
trebuie sd urmareasca pastrarea destinatiei de interes public, evidenta corectd a
bunurilor, clarificarea statutului juridic al proprietatilor si utilizarea acestora in
beneficiul ambelor comunitati.

XI. Consultarea publica si prioritatile comunitare

Procesul de amalgamare voluntara a inclus consultari publice si activitdti de informare
a cetitenilor. In cadrul acestora au fost discutate oportunitatea amalgamarii, desemnarea
centrului administrativ, continuitatea serviciilor publice, pastrarea identitatii locale si
prioritatile de dezvoltare.

Prioritatile exprimate de cetateni vizeaza, in principal, domenii cu impact direct asupra
calitatii vietii: drumuri, trotuare, transport public, apd si canalizare, salubrizare,
iluminat public, spatii verzi, locuri de joacd, infrastructurd sportiva si pentru tineri,
gestionarea apelor pluviale si digitalizarea serviciilor administrative.

Aceste necesitdti confirma ca procesul de amalgamare voluntara trebuie orientat spre
rezultate concrete pentru cetateni, prin investitii planificate, servicii publice mai
eficiente si 0 administratie mai capabila sa raspunda problemelor comunitare.

XII. Estimarea transferurilor si impactul asupra dezvoltirii locale

Pentru scenariul de amalgamare voluntara a orasului laloveni si satului Socitent,
transferurile estimate din Fondul de amalgamare voluntara a localitdtilor constituie
suma totald de 54 574 778 lei.

Aceasta suma include:

o 400 000 lei — transferuri cu destinatie speciald pentru pregdtirea procesului de
amalgamare voluntara;

o 48 174 778 lei — transferuri cu destinatie speciald pentru dezvoltarea
infrastructurii in UAT amalgamata;

o 6000 000 lei — transferuri pentru sustinerea bugetului local al UAT amalgamate
pentru anii 2028, 2029 si 2030.

Transferurile estimate pot contribui la pregatirea administrativa a procesului, elaborarea
documentelor necesare, organizarea consultdrilor si informdrii publice, dezvoltarea
infrastructurii, modernizarea serviciilor publice si sustinerea bugetului local al viitoarei
unitati administrativ-teritoriale.

Prin urmare, resursele financiare estimate reprezintd un argument suplimentar in
favoarea procesului, Intrucat pot sprijini modernizarea infrastructurii si reducerea
diferentelor de dezvoltare dintre localitatile participante.

XIII. Respectarea identitatii locale

Amalgamarea voluntara nu are ca scop diminuarea sau pierderea identitatii locale a
orasului Ialoveni ori a satului Sociteni. Dimpotriva, procesul urmareste consolidarea



administrativa si dezvoltarea echilibratd a localitatilor, cu respectarea denumirii,
traditiilor, patrimoniului comunitar si specificului fiecarei comunitati.

Satul Sociteni urmeaza sa isi pastreze identitatea locala, institutiile comunitare, traditiile
st specificul rural. Necesitatile localitatii vor fi integrate in planificarea viitoarei unitati
administrativ-teritoriale, iar accesul locuitorilor la servicii publice si administrative
trebuie asigurat prin mecanisme apropiate de cetdteni.

Orasul laloveni, in calitate de centru administrativ, va avea rolul de coordonare
administrativa, planificare, gestionare a resurselor si organizare a serviciilor publice n
interesul ambelor localitati componente.

XIV. Concluzie generala

In baza datelor colectate si analizate, se constati ci procesul de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale orasul laloveni si satul Sociteni respecta conditiile
de baza si criteriile necesare pentru constituirea unei unitati administrativ-teritoriale
amalgamate viabile.

Orasul Ialoveni si satul Sociteni sunt localitdti Tnvecinate, amplasate Intr-un spatiu
teritorial functional, la o distanta de aproximativ 5 km una de cealaltd. Numarul total al
populatiei utilizat in calcul este de 16 023 locuitori, ceea ce confirma existenta unei
baze demografice suficiente.

In urma evaludrii criteriilor privind populatia, capacitatea fiscald si capacitatea de
furnizare a serviciilor publice, orasul laloveni acumuleaza scorul 3, iar satul Sociteni
acumuleaza scorul 0. Astfel, orasul laloveni intruneste conditiile pentru exercitarea
functiei de centru administrativ al viitoarei unititi administrativ-teritoriale amalgamate
Ialoveni—Sociteni.

Amalgamarea voluntard este oportuna si justificatd, deoarece poate contribui la
consolidarea capacitatii administrative, modernizarea serviciilor publice, dezvoltarea
infrastructurii, valorificarea eficientd a patrimoniului public, atragerea investitiilor si
dezvoltarea echilibrata a ambelor localitati.

Prin urmare, analiza confirma oportunitatea aprobarii amalgamarii voluntare a unitatilor
administrativ-teritoriale orasul Ialoveni si satul Sociteni, cu stabilirea centrului
administrativ in orasul laloveni.

Intocmit:
Grupul de lucru comun privind amalgamarea voluntara

laloveni—Sociteni



