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Cuvdnt inainte

Ca sa te poti proteja de un pericol, trebuie sa cunosti, mai intai de toate, in ce consta
el si cum se manifesta.

Actualmente despre coruptie Se vorbeste peste tot: la televizor, in ziare, la radio si in
discutiile zilnice. Cu toate acestea, populatia nu are o imagine clara si exacta despre ceea
ce reprezintd coruptia. De aceea, cetatenii savarsesc uneori fapte de coruptie, prevazute si
sanctionate de lege, fara a-si da seama ca astfel de actiuni sunt ilegale, din care cauza risca
sd se pomeneasca in conflict cu legea.

In legislatia internationala definitia coruptiei este datd in Conventia civild privind
coruptia. Potrivit acestei Conventii, prin coruptie se intelege faptul de a solicita, de a oferi,
de a da sau de a accepta, direct sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit
sau promisiunea unui asemenea avantaj necuvenit care afecteaza exercitarea normala a unei
functii sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau al avantajului necu-
venit sau al promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.

Pe de alta parte, Conventia penala a Consiliului Europei cu privire la coruptie, pre-
cum si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei nu dau coruptiei o definitie propriu-
zisa, ci definesc formele de manifestare a acestui fenomen: coruptia activa a agentilor pu-
blici nationali; coruptia pasiva a agentilor publici nationali; coruptia activa in sectorul pri-
vat; coruptia pasiva in sectorul privat; coruptia agentilor publici strdini si a functionarilor
organizatiilor publice internationale; traficul de influenta; abuzul de functii; sustragerea,
deturnarea sau alta folosire ilicitd de bunuri de catre un agent public; imbogatirea ilicita;
sustragerea de bunuri in sectorul privat.

In legislatia nationala, definitia coruptiei este Un fenomen antisocial ce reprezinti o
intelegere nelegala intre doud parti, una propune sau promite privilegii sau beneficii nele-
gitime, cealalta, antrenata in serviciul public, consimte sau le primeste in schimbul execu-
tarii (sau neexecutarii) unor anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii
prevazute de Codul penal.

Definitii mult mai ample ale coruptiei sunt date in lucrarile de specialitate.

Potrivit uneia dintre definitii, infractiunea de coruptie constituie fapta unui functionar
public sau functionar angajat in sectorul privat, care consta in traficarea atributiilor speci-
fice functiei detinute in schimbul unor foloase sau specularea in aceleasi scopuri a influentei
pe langa functionarii publici, fapta prevazuta in legea penala.

Conform altei definitii, coruptia constituie un fenomen social morbid care afecteaza
sau chiar paralizeaza functionarea normala a institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor si
care constd in folosirea atributiilor de serviciu in interes personal.

Codul penal al Republicii Moldova nu da coruptiei o definitie, ci doar prevede fapte
concrete de coruptie in diferite articole si capitole, stabilind pedepse. Codul cu privire la
contraventiile administrative nu oferd, de asemenea, o definitie a coruptiei, ci doar include
0 norma care interzice protectionismul.

I ———————————
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Codul penal si Codul cu privire la contraventiile administrative al Republicii Mol-
dova definesc formele concrete ale coruptiei si stabilesc responsabilitatea penala si admi-
nistrativa pentru faptele concrete de coruptie si alte fapte ce au tangenta cu coruptia.

Coruptia constituie un fenomen deosebit de periculos pentru societate, ale carui
efecte nefaste se resimt in toate sferele de activitate. Este suficient a enumera numai cateva
dintre acestea, pentru a intelege gravitatea lor.

Coruptie

Folosirea abuziva a functiei oficiale in vederea unui castig personal. Un abuz, activ sau
pasiv, al functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in scopul obtinerii de avantaje finan-
ciare private sau de alte beneficii.

Mita

Mituirea implica utilizarea improprie a cadourilor si favoruri in schimbul castigului perso-
nal. Acest lucru este, de asemenea, cunoscut sub numele de comisioane ilegale sau, in Ori-
entul Mijlociu, de bacsis. Mituirea este cea mai comund forma de coruptie. Tipurile de
favoruri oferite sunt diverse si includ bani, cadouri, favoruri sexuale, actiuni ale companiei,
divertisment, ocuparea fortei de munca sau beneficii politice. Scopul mituirii poate varia
de la a oferi tratament preferential unor persoane pana la a trece cu vederea o crima.
Darea de mita poate sa fie parte dintr-un proces mult mai generalizat de coruptie, fiind
folosita adesea pentru a acoperi furturi sau fraude. Luarea de mitd poate face mai multi
oficiali susceptibili la santaj sau extorcare.

Delapidare, furtsi frauda

Delapidarea si furtul constau in insusirea sau folosirea ilegala de catre un angajat a unor
sume de bani aflate In gestiunea sau administrarea sa. Frauda poate implica si inselaciune,
pentru a convinge un proprietar sa isi dea fondurile sau activele unor persoane neautorizate.
Printre exemple se numara directionarea gresitd a fondurilor companiei in “’societdti fan-
toma” (si apoi in buzunarele angajatilor corupti), spalarea de bani ce provin din ajutoare
externe, escrocherii si alte activitati corupte.

Extorcare si santaj

In timp ce mita reprezinti utilizarea de stimulente pozitive pentru scopuri corupte, santajul
se foloseste de elemente negative precum amenintari. Aceste amenintari pot include ame-
nintari cu violenta sau cu Inchisoarea precum si expunerea secretelor unui individ sau crime
anterioare. Exemple de santaj includ: o persoand influentd ameninta sa mearga la mass-
media in cazul in care nu primesc tratament medical rapid (in detrimentul altor pacienti),
amenintarea un functionar public cu expunerea secretelor lui/ei in cazul in care nu voteaza
intr-un anumit mod sau pretinderea de sume de bani in schimbul mentinerii unui secret.
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Favoritism, nepotism si clientelism

Favoritismul, nepotismul si clientelismul implica favorizarea ilegala a unui prieten, mem-
bru de familie sau membru al unei asociatii. Exemple ar include angajarea sau promovarea
unui membru de familie sau membru al unui partid politic pentru un rol pentru care nu este
calificat, indiferent de merit. Acest tip de coruptie poate aparea si in companii sau firme,
unde o persoana este angajata datorita legaturilor familiale sau de prietenie, in loc de criterii
de merit si profesionalism. Unele companii au un cod de etica ce interzice nepotismul sau
favoritismul, iar deciziile de angajare sunt luate de persoane care nu nicio legatura de fa-
milie sau de prietenie cu persoanele angajate.
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Introducere

Coruptia prin modalitatile de manifestare si efectele negative pe care le are, afecteaza
enorm exercitarea functiei publice, imaginea si autoritatea administratiei publice, submi-
neaza stabilitatea politicd, increderea societatii in sistemul politico-administrativ si in cel
judiciar, suprematia legii, dezvoltarea economicd, promovarea investitiilor straine si inte-
grarea In comunitatea europeand. Din aceste considerente, tratarea si prevenirea riscurilor
de coruptie trebuie sa fie unul din domeniile importante de atentie a autoritatilor adminis-
tratiei publice. Modalitatea de prestare a serviciilor publice si integritatea functionarilor
publici care interactioneaza cu beneficiarii trebuie sa fie o preocupare constanta a autori-
tatilor publice, prin care sd se asigure acordarea unor servicii bazate pe reguli si proceduri
clare si de catre functionari publici cinstiti, corecti s1 competenti.

Concluziile rapoartelor si studiilor nationale si internationale atesta ca reformele an-
ticoruptie aplicate in Republica Moldova nu s-au soldat inca cu rezultatele asteptate de ce-
tateni. Principalele probleme evidentiate In acest sens sunt: lipsa unor mecanisme eficiente
de aplicare a legilor; utilizarea redusa a instrumentelor administrative de prevenire a co-
ruptiei; activitatea insuficient de transparenta a autoritatilor si institutiilor publice; lipsa de
transparenta in achizitiile publice; surse bugetare insuficiente pentru buna activitate; edu-
catie si instruire anticoruptie deficitara a functionarilor si a populatiei, etc.

Strategia nationald anticoruptie pentru anii 2011-2015 releva, inclusiv, necesitatea
unor masuri de ordin strategic, organizatoric si practic pentru a reduce nivelul de coruptie
la toate nivelele de administrare si pentru a genera o mai mare incredere din partea popu-
latiei in sectorul public. Reiterand consecintele social-economice nefaste ale coruptiei,
Strategia calificd drept actiuni prioritare prevenirea si combaterea riscurilor la coruptiei si
a fenomenelor conexe, cum ar fi: birocratismul excesiv, protectionismul, traficul de influ-
enta, promovarea concurentei neloiale, lipsa de transparenta, etc. prin masuri de ordin stra-
tegic si de abordare sistemica.

Intru implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii

2017-2020, adoptata prin Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 56 din
30.03.17, Primaria orasului laloveni la nivel local a creat Grupul de lucru, constituit din
reprezentanti ai primariei orasului Ialoveni, consilieri ordsenesti ai Consiliului orasenesc
Taloveni, agenti economici, reprezentanti ai societatii civile, mass — media, autoritati pu-
blice locale de nivelul I1.

Scopul Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei orasului la-
loveni este crearea unui cadru rational, coerent si integru al actiunilor, resurselor si respon-
sabililor orientat spre cresterea integritatii la nivelul autoritatilor administratiei publice lo-
cale, imbunatatirea relatiei dintre cetateni si autoritafi, cresterea transparentei si a eficientei
serviciilor publice prestate.
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Planul local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei orasului laloveni are
drept obiective:
Principalele componente ale Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al
Primariei orasului laloveni sunt:
v' diagnosticarea vulnerabilitatii la coruptie;
v" identificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a servici-
ilor publice;
v’ determinarea domeniilor de interventie;
v’ viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei; obiectivele stra-
tegice, prioritatile si actiunile;
v' principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea actiuni-
lor precum si rezultatele asteptate de la realizarea actiunilor.
Procesul de elaborare a Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Pri-
mariei orasului laloveni a constituit din doua faze:
o faza de diagnostic — in care S-au analizat si s-au identificat activitatile cele mai vul-
nerabile la coruptie.
e faza de elaborare a solutiilor — in care s-au identificat strategii si a fost elaborat

_Planul de actiuni pentru implementare.

In scopul elaborarii diagnosticului activitatilor vulnerabile la coruptie, Grupul de lucru
a initiat primul atelier de lucru cu tema: “Elaborarea diagnozei institutiei din punct de ve-
dere al coruptibilititii”. In cadrul evenimentului au fost analizate si identificate activitatile
APL care sunt vulnerabile la coruptie si cele care pot avea un impact negativ semnificativ
asupra vietii cetatenilor, viitorului i imaginii primariei.

In scopul elaboririi solutiilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie pentru ser-
viciile si activitatile selectate care vor face obiectul planului de actiuni, Grupul de lucru a
desfasurat al doilea atelier de lucru cu subiectul: “Stabilirea cadrului strategic de elaborare
a planurilor locale anticoruptie si integritate a Primariei orasului laloveni”, unde au fost
identificate solutiile si strategiile de consolidare a integritatii Primariei orasului laloveni
prin tratarea cauzelor si prevenirea posibilelor fapte de coruptie. Strategiile se concentreaza
pe imbunatatirea modului de functionare a institutiei, promovand transparenta si compe-
titia, limitand discretia in luarea deciziilor si motivand personalul. In cadrul atelierelor 3 si
4 s-alucrat la: ,,Elaborarea obiectivelor operationale a planului de actiuni”, dar si la ,,Ela-
borarea planului de monitorizare §i evaluare a activitatilor din planul de actiuni’. In cadrul
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celui de-al cincilea atelier de lucru proiectul Planului local de actiuni anticoruptie si inte-
gritate al Primariei orasului laloveni a fost discutat public, examinat de functionarii pri-
mariei laloveni §i pregatit pentru consultare publica si aprobare de catre Consiliul oragenesc
laloveni.
Impactul asteptat de la implementarea Planului local de actiuni anticoruptie si inte-
gritate al Primariei orasului laloveni este:
v" Asigurarea unei administratii publice locale mai eficienta, transparenta si inte-
gra;
v’ Prestarea serviciilor publice adecvate si la nivel profesionist inalt;
v’ Utilizarea adecvati si eficienta a banilor publici;
v' Imbunititirea imaginii a administratiei publice si cresterea increderii societatii;
v’ Asigurarea conditiilor institutionale pentru un proces de dezvoltare durabila.
Implementarea Planului va fi asiguratd de acceptarea de fiecare functionar public
si cetatean al orasului Ialoveni a unui sistem de valori, principii care vor deveni norme de
conduita si atitudine general acceptate in urmatorii trei ani:
v’ Principiul transparentei;
Principiul responsabilitatii;
Principiul suprematiei interesului public;
Principiul competentei;
Principiul cooperarii cu societatea civila si factorii de interes locali;
Principiul non-discriminarii;
v" Principiul profesionalismului;
Implementarea Planului stabilit in precedenta strategie de tratare si prevenire a riscurilor
de coruptie a intampinat mai multe dificultati §i probleme:

DN NI N NN

v' Prezenta conflictelor de interese;
v’ Orientarea ineficientd a resurselor financiare;
v Comunicare ineficientd in implementarea strategiei;
v Indiferenta si neimplicarea cetdtenilor in sustinerea activitatilor realizate;
v' Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare.
Principiile vor fi completate de Abordari strategice de tratare si prevenire a riscuri-
lor de coruptie:
v’ selectarea partenerilor adecvati;
v’ stabilirea sistemelor de recompense;
v’ stabilirea sistemelor de penalizari;
_________________________________________________________________________________________________________________________|

Planul local de actiuni anticoruptie § integritate al Primariei orasului laloveni pentru anii 2018- ;
2020



v’ cresterea transparentei;
v’ cresterea costului moral al coruptiei.
Fiind un document flexibil in procesul implementarii Planul de actiuni va fi adaptat
noilor oportunitdfi de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, precum si prevederilor
programelor nationale si regionale de dezvoltare.
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1. Aspecte metodologice
Metodologia propusa pentru elaborarea Planului local de actiuni anticoruptie si in-

tegritate al Primariei orasului laloveni este bazata pe cele mai bune practici §i experiente
aplicate la nivel international. Abordarea metodologica se bazeaza pe argumentul ca corup-
tia trebuie tratatd in mod rational si strategic ca pe un simptom al disfunctionalitatilor ad-
ministratiei publice locale, iar in realizarea acestui proces este importanta participarea lide-
rilor, managerilor, personalului si a altor factori interesati — cetateni, agenti economici §i
ONG, considerand ca acestia sunt persoane capabile, integre cu 0 cunoastere profunda a
problemelor cu care se confrunta.

Perspectivele puse fata in fatd in cadrul acestui Plan pleaca de la perceptiile unora
dintre principalele segmente sociale si institutionale vizate de coruptie si de lupta impotriva
acesteia. Cele mai importante aspecte ce vor fi ,,confruntate” aici implica, pe de o parte, o
observare de tip sociologic a fenomenului coruptiei (modul in care aceasta este perceputa
de cetdteni si de reprezentantii autoritatilor publice locale, precum si modul in care se re-
flectd la nivelul presei scrise) si, pe de altd parte, o analiza a cadrului legislativ in vigoare.
Abordarea coruptiei din perspective multiple constituie un avantaj in sensul in care permite
nu doar o situare cat mai precisd a obiectului analizei, ci si formularea unor raspunsuri mai
pertinente pentru lupta mpotriva coruptiei. Fiecare dintre cele patru metode aduce date
specifice in raport cu subiectul considerat.

In continuare prezentam pe scurt metodologia utilizata pentru fiecare dintre studiile
luate 1n considerare in elaborarea Planului.

Cercetarea (intervievarea) a fost realizata in orasul Ialoveni, au fost chestionati:

e factorii de interes interni (primar, viceprimari, consilieri orasenesti, functionari
publici, manageri publici, administratori publici, manageri cu contract de munca,
angajati contractuali, etc.), pentru aceste categorii fiind stabilite chestionare spe-
ciale.

e factorii de interes extern (fosti primari, fosti viceprimari, reprezentanti ai mediului
de afaceri, jurnalisti, reprezentanti ai ONG-urilor si persoane cu experienta in pro-
blematica prevenirii si combaterii coruptiei, precum si cetateni), pentru aceste ca-
tegorii fiind stabilite chestionare independente. Culegerea datelor s-a realizat pe
baza de chestionar, aplicat in cadrul unui interviu ,,fata in fatd” de catre operatori
de interviu specializati.
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Cercetarea media a presupus doud etape. In prima etapa s-a ficut o monitorizare a
preset scrise si online ordsenesti si la nivel national. Au fost monitorizate urmatoarele ge-
nuri $i specii jurnalistice: stire/consemnare/articol de presa, reportaj, interviu, ancheta/in-
vestigatie, dezbatere/masa rotunda, eseu (editorial, comentariu), sondaj/cercetare si altele.
Monitorizarea a luat in considerare articolele aparute in fiecare editie care au acoperit inte-
gral, partial sau tangential tema coruptiei in administratia publica si au avut in vedere: co-
ruptia in general, cazuri concrete de coruptie, acuzatii de coruptie, strategii anticoruptie.
Termenii cheie supusi monitorizarii au fost: coruptie, mitd. A doua etapa a constat in reali-
zarea analizei discursului jurnalistic care a urmarit identificarea cauzelor care formeaza
perceptia publica asupra fenomenului coruptiei. Analiza discursului jurnalistic a vizat nu-
mai materialele care au facut referire la fenomenul coruptiei in administratia publica locala.

Analiza cadrului legislativ a presupus atat identificarea gradului de dezvoltare si co-
erenta a legislatiei anticoruptie aplicabile administratiei publice locale, cat si identificarea
legislatiei specifice care necesita imbunatafiri.

Conform cerintelor fata de astfel de documente structura si cuprinsul Planului cu-
prinde rezultatele activitatilor realizate in faza de diagnostic participativ si a atelierelor de
lucru, care s-au desfasurat dupa cum urmeaza:

e 23— 27 octombrie 2017 — intervievarea reprezentantilor factorilor de interes in-
terni (primar, viceprimari, consilieri orasenesti, functionari publici, manageri pu-
blici, administratori publici, manageri cu contract de munca, angajati contractu-
ali;

e 30 octombrie — 03 noiembrie 2017 — intervievarea reprezentantilor factorilor de
interes extern (fosti primari, fosti viceprimari, reprezentanti ai mediului de afa-
cerl, jurnalisti, reprezentanti ai ONG-urilor si persoane cu experienta in proble-
matica prevenirii si combaterii coruptiel, precum si cetdteni);

e Pe perioada anului 2017 — monitorizare a presei scrise si online orasenesti si la
nivel national;

06 — 10 noiembrie 2017 - analiza legislatiei anticoruptie aplicabile administratiei
publice locale, cat si identificarea legislatiei specifice care necesita Tmbunatatiri.
07 — 08 decembrie 2017 — participare la Conferintd Regionald pe tema “Orasele
fara coruptie in viitor”, Tirana, Albania.

La elaborarea Planului local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei ora-
sului laloveni s-au avut in vedere rezultatele obtinute in urma celor 05 reuniuni de lucru

organizate la nivel local cu reprezentanti ai Grupului de lucru, care au avut drept tematica
I ———————————
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si dezbaterea principalelor subiecte abordate in cadrul cercetarilor. In cadrul acestor reuni-
uni au fost dezbatute teme precum:

o 23 octombrie 2017 — primul atelier de lucru cu tema: “Elaborarea diagnozei institu-

e 30 octombrie 2017 — grupul de lucru a desfasurat al doilea atelier de lucru cu subi-

ectul: “Stabilirea cadrului strategic de elaborare a planurilor locale anticoruptie si
integritate a Primariei orasului laloveni”,

e 03 noiembrie 2017 — s-a lucrat la cel de al treilea atelier de lucru cu tematica Elabo-

rarea obiectivelor operationale si a planului de actiuni”;

e 10 noiembrie 2017 —s-a lucrat la cel de al patrulea atelier de lucru cu tematica Ela-

borarea planului de monitorizare si evaluare a activitatilor din planul de actiuni”.

e 22 noiembrie 2017 - in cadrul celui de-al cincilea atelier de lucru proiectul Planului

local de actiuni anticoruptie si integritate al Primariei orasului laloveni a fost dis-
cutat public, examinat de functionarii primariei laloveni si pregatit pentru consultare
publica si aprobare de catre Consiliul ordagenesc laloveni.

in cadrul reuniunilor grupului de lucru s-au discutat si despre managementul integritatii,
integritate vs. anticoruptie, surse de informare, vulnerabilitati si riscuri, experiente pozitive,
vulnerabilitati si solutii, acceptabilitate, sprijin pentru succes, incidentul de integritate, ese-
cul de management, conformism/conformitate, asteptari privind schimburile de experienta
etc.

La nivel international, s-a avut in vedere si lucrarile Conferintei Regionale desfasurate
in or. Tirana, Albania, co-organizatd de UNDP impreuna cu OECD si a Initiativei Regio-
nale anti-coruptie, cu genericul ”Orasele fara coruptie in viitor”, in perioada 07 — 08 de-
cembrie 2017, unde a participat primarul orasului laloveni dl Sergiu Armasu.

Concluziile reuniunilor fac parte integranta din acest Plan, scopul lor fiind de a pune in
evidentd elemente suplimentare ce au reiesit in timpul acestor reuniuni si care permit com-
pletarea studiilor si a analizelor realizate. In acelasi timp, ele deschid noi piste de reflectie
privind abordarea fenomenului coruptiei si a luptei pentru combaterea acesteia.

Diagnosticul primariei orasului laloveni s-a efectuat prin participarea nemijlocita a
factorilor interesati in sondajul de opinie desfasurat in perioada 23 — 30 octombrie 2017 pe
baza a doua chestionare si a rezultatelor diagnosticului aprofundat realizat in cadrul atelie-
relor de lucru. Domeniile de analiza si serviciile analizate au fost extrase din legislatia n
vigoare si vizeaza competentele autoritatilor publice locale stabilite de Legea privind ad-
ministratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006 si Legea privind descentralizarea
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administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006. Astfel, au fost evaluate 54 de competente/acti-
vitati ale administratiei publice locale.
Diagnosticul a fost axat pe evaluarea a doua aspecte ale fiecareia din cele 54 de acti-
vitati:
e (Gradul de vulnerabilitate la coruptie
e Nivelul impactului asupra vietii cetatenilor, viitorului oragului si imaginii
Primariei orasului laloveni in cazul in care in cadrul acestor activitati s-ar manifesta
acte de coruptie.
Identificarea vulnerabilitatii la coruptie s-a facut pe baza Indicatorului de vulnerabili-
tate calculat cu ajutorul formulei lui Robert Klitgaard:

Coruptie [vulnerabilitate] = Monopol + Discretie — Transparenta

Conform acestei formule, Activitatile sunt vulnerabile la coruptie atunci cand exista
Monopol in livrarea lor, Discretie in luarea deciziilor si lipseste Transparenta si responsa-
bilizarea celor care iau decizii.

Participantii la sondajul de opinie publica au fost rugati sa evalueze fiecare activitate
in parte si sa noteze de la 1 1a 5 (1=1n foarte mica masura pana la 5=in foarte mare masura)

e Nivelul de Monopol: masura in care activitatea respectiva constituie un monopol
al Consiliul Raional (nu exista competitie in indeplinirea acestei activitati);

e Nivelul de Discretie: masura in care, in cadrul indeplinirii acestor activitati, deci-
ziile sunt luate discretionar (nu exista reglementari si proceduri clare care sa ghi-
deze luarea deciziilor sau dimpotriva exista prea multe reglementari, unele chiar
contradictorii, iar cel care ia decizia poate alege regula care 1i convine);

o Nivelul de Transparentd: masura in care deciziile sunt luate in mod transparent
(exista informatii sau acces usor la informatiile privind modul in care se iau deci-
ziile 1n cadrul activitatii respective);

Este de mentionat, ca Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) " Viito-
rul”, preluand experienta slovaca, a monitorizat administratiile publice locale din 60 de
unitati administrativ teritoriale de nivelul I din Republica Moldova pentru a determina ni-
velul de transparentd in activitatea acestora in anul 2016.

In acest sens, au fost monitorizate 40 de orase (inclusiv si orasul Ialoveni) si 20 din
cele mai mari sate din tara. In rezultatul monitorizrii a fost stabilit clasamentul celor mai
transparente localitati din Republica Moldova. Cifrele au constatat progresul si evolutia
administratiilor publice locale in ce priveste deschiderea acestora catre cetateni. Cercetarea
a utilizat o abordare cantitativa, fiind realizata in baza unui chestionar sociologic adresat
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I, in baza evaludrii paginilor web ale
acestor autoritati publice locale si in baza analizei altor surse informationale.

La capitolul performantd si imbunatatirea transparentei in administratia publica lo-
cala, orasul Ialoveni s-a clasat pe locul I, urcand cu 17 pozitii in top comparativ cu anul
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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2015. Orasul ITaloveni a fost plasat pe locul 6 (evaluare pentru anul 2016, in anul 2015
orasul laloveni s-a aflat pe pozitia 23) in Clasamentul de transparenta in 60 localitati din
Republica Moldova, conform Raportului de monitorizare Transparenta in Guvernarea Lo-
cala.

Calcularea Indicatorului de Impact s-a realizat prin evaluarea celor 54 de activitati

utilizand o scara de la 1 la 5 (1 = nu exista impact negativ pana la 5 = impact negativ
deosebit de grav) a Impactului pe care l-ar avea posibilele acte de coruptie asupra calitatii
vietii cetatenilor, a viitorului i asupra imaginii primariei orasului [aloveni.

In total la laloveni au fost completate 95 de chestionare, dintre care: 45 chestionare
pentru evaluarea gradului de vulnerabilitate la coruptie a activitatilor primariei orasului
laloveni si 50 chestionare pentru evaluarea nivelului impactului in cazul in care s-ar ma-
nifesta acte de coruptie in cadrul acestor activitati. Cele 45 chestionare pentru evaluarea
gradului de vulnerabilitate si nivelul impactului in cadre unde s-au manifestat acte de co-
ruptie din mediul intern au fost completate de 15 functionari publici APL nivelul I si 50
chestionare pentru evaluarea gradului de vulnerabilitate si nivelul impactului in cadre s-au
manifestat acte de coruptie din mediul extern au fost completate de 4 reprezentanti APL
nivelul I, 4 agenti economici, 8 reprezentanti ai sectorului asociativ si 10 chestionare fiind
completate de cetatenii din orasul laloveni. Varietatea respondentilor a permis o analiza
comparatd a Indicatorului de Vulnerabilitate si Indicatorului de Impact asupra serviciilor
primariei orasului laloveni prin comparatia dintre mediul intern si extern.

Pentru fiecare activitate, a fost calculata media evaluarilor nivelului de Monopol, de
Discretie si de Transparentd. Pe baza acestor medii a fost calculat apoi Indicatorul de vul-
nerabilitate la coruptie folosind formula Monopol + Discretie - Transparenta.

Valoarea acestui Indicator poate varia de la -3 (situatia in care nu exista vulnerabili-
tate: Monopol minim = 1 + Discretie minimda = 1 — Transparentd maximda = 5) la 9 (si-
tuatie in care vulnerabilitatea este maxima: Monopol maxim = 5 + Discretie maxima =5 -
Transparentd minimd = 1).

Intre aceste valori sunt stabilite patru intervale ale Indicatorului de vulnerabilitate la
coruptie, codificate prin urmatoarele culori:

-3 3 & ]
Vulnerabilitate inexistentd Vuwinerabilitate slabd Vulnerabilitote Vulnerabilitote
extrema

A fost calculata astfel media Indicatorului de vulnerabilitate al fiecareia din cele 46
de activitati. Toate activitatile al caror indice mediu a depasit valoarea 3 au fost considerate
ca fiind vulnerabile la coruptie.
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Pentru a identifica nivelul impactului al unor posibile acte de coruptie care sar
manifesta in cadrul activitatilor evaluate, s-a stabilit doua intervale de valori, intre valoarea
minima 1 §1 cea maxima 5:

1 2.5 5

Impact negativ nesemnificativ Impact negativ semnificativ

Dupa identificarea activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie (avand valori me-
dii egale sau mai mari decat 3) s-a verificat nivelul impactului negativ pe care eventuale
acte de coruptie din cadrul acestor activitati I-ar avea asupra vietii cetatenilor, viitorului si
Imaginii Primariei orasului [aloveni.

Aceste doua criterii — vulnerabilitatea la coruptie si nivelul impactului negativ
—s-au folosit pentru a elimina din Planul Planului local de actiuni anticoruptie si integritate
a Primariei orasului laloveni, eventualele activitati si servicii care desi ar fi identificate ca
fiind vulnerabile la coruptie nu ar fi considerate ca avand un impact negativ semnificativ.

Ulterior activitatilor de diagnostic al activitatilor sub aspectul vulnerabilitatii, s-au
desfasurat patru ateliere cu urmatoarele tematici:

v' Atelierul 1 “Elaborarea diagnozei institutiei din punct de vedere al coruptibilitatii”,

v' Atelierul 2 “Stabilirea cadrului strategic de elaborare a planurilor locale antico-

ruptie si integritate a Primariei orasului laloveni”;

v' Atelierul 3 “Elaborarea obiectivelor operationale si a planului de actiuni”,

v’ Atelierul 4 ,,Elaborarea planului de monitorizare si evaluare a activitatilor din pla-

nul de actiuni”.

v' Atelierul 5 ,,Prezentarea proiectului planului local anticoruptie si integritate a Pri-

mariei orasului laloveni la sedinta largita a grupului de lucru”.

In cadrul acestor ateliere au fost elaborati arborii problemelor, a fost abordati cauzali-
tatea vulnerabilitatii activitatilor si efectele acestora, ca ulterior sa se identifice solutii pri-
vind tratarea si prevenirea coruptiei.

O eventuala sistematizare a solutiilor a presupus gruparea lor dupa obiective strategice,
activitati/proiecte si actiuni.

Astfel, au fost definite si identificate conceptele tipice ale unui plan strategic:

Viziune

Imagine a unui viitor Tndepartat si dorit care ghideaza procesul de schimbare si descrie situatia

in care problemele au fost rezolvate si obiectivele atinse.

Obiectiv strategic
Imagine a unui viitor dorit care este mai aproape in timp si mai putin complex decat vizinea,
fiind un domeniu specific al viziunii descris cu mai multe detalii.
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Strategii

Activitati si actiuni planificate si realizate pentru atingerea obiectivelor strategice si a vi-
ziunii.

Coruptie

Folosirea abuziva a functiei oficiale in vederea unui castig personal. Un abuz, activ sau

pasiv, al functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in scopul obtinerii de avantaje financi-
are private sau de alte beneficii.
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2. Diagnosticul vulnerabilitdtii la coruptie
2.1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie

Din cele 46 de activitati evaluate de catre:

* Mediul intern (reprezentantii APL nivelul 1) — 13 activitati sau 28,3% din total au
obtinut un indice mediu de vulnerabilitate mai mare de 3, valorile variaza intre 3,02
si 3,93 puncte.

* Mediul extern (ONG-uri, mass-media, reprezentantii APL nivelul II, agenti econo-
mici) — 46 activitati sau 87,0% din total au obtinut un indice mediu de vulnerabili-
tate mai mare de 3, valorile variaza intre 3,1 si 4,95 puncte.

Conform acestor rezultate identificam faptul, ca in viziunea reprezentantilor mediu-
lui intern circa 30 % din activitatile APL I sunt vulnerabile la coruptie, dar in viziunea
reprezentantilor mediului extern 80 % activitati evaluate sunt vulnerabile la coruptie.

In ordinea in care au fost prezentate in chestionar, gradul de vulnerabilitate la co-
ruptie a activitatilor primariei orasului Ialoveni a fost apreciat cu un indice de vulnerabili-
tate mai mare de 3,0 dupa cum urmeaza:

Tabelul 1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie

ACTIVITATI SAU SERVICII PUBLICE Mediul Mediul
Nivelul de vulnerabilitate la coruptie intern extern
Activititi de intocmire si eliberare de autorizatii, certificate
1  Certificate de urbanism, autorizatii de construire/demolare 3.90 433
2 Notificari de functionare pentru agenti economici, persoane fizice 357 417

Activitagi de administrare a patrimoniului public

3 Evidenta patrimoniului public 393 492
4 Arendarea, concesionarea, vanzarea de bunuri din patrimoniul public al oragului 3.39 401
5  Realizarea de lucrari publice noi (retele de apa, canal, drumuri, depozite deseuri me-

najere, etc.) 3,07 4,17

Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 305 358

Tntre;inerea, repararea, dezvoltarea i modernizarea obiectivelor din domeniul econo-

mic 1,79 3,57

Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul social 293 3.42

Intretinerea, repararea si dezvoltarea obiectivelor din domeniul comunal si de agre-

ment 2,90 3,08
10  Administrarea activitatilor cu caracter cultural 260 300
11  Administrarea activitatilor cu caracter sportiv 264 317
12 Administrarea Intreprinderilor municipale de interes (oras), mentionati 305 4.08
13 Protectia padurilor de interes oragului 214 383

Activitati de inregistrare date
I ———————————
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14  Registrele de evidenta a gospodariilor populatiei 3,02 3,80

15 Evidenta patrimoniului public 3,36 4,08
Achizitii publice de marfuri, servicii si lucrari
16  Intocmirea caietelor de sarcini 3,00 3,92
17  Lansarea licitatiilor 2,36 3,41
18  Selectarea castigatorilor 2,29 3,20
19 Incheierea contractelor de achizitie publica 1,79 3,95
20  Urmdrirea contractelor de achizitii publice 2,93 3,42
21 Raportarea 2,50 3,75
Gestiunea serviciilor publice
22 Apasicanalizare 3,07 3,90
23 lluminat public 3,07 3,95
24 Salubritate 3,00 4,00
25  Acordare ajutoare sociale financiare si umanitare 2,36 4,25
26  Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 2,86 3,10
27  Organizarea transportului auto de calatori 3,14 4,42
28  Administrarea autogarilor si statiilor auto de interes raional (oras) 2,36 2,83

Managementul financiar

29 Colectarea taxelor locale 2,93 3,05
30 Managementul proiectelor cu finantare nerambursabila 2,64 3,50
31 Planificarea si executarea bugetului 246 3,33
Managementul resurselor umane din primarie
32 Angajarea personalului 2,86 4,25
33  Promovarea personalului 2,79 4,75
34  Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire, perfectionare profesionald 2,71 3,30
35 Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionald, inclusiv peste hotare 2,00 3,00

Relatii funciare §i cadastru

36 Examinarea si aprobarea schemelor, proiectelor referitoare la organizarea teritoriului 279 5.00
37 Organizarea si desfasurarea, licitatiilor si concursurilor privind vanzarea —cumpara-

rea terenurilor 2,79 4,83
38  Darea in arenda, in folosinta sau in posesie a terenurilor 399 4133

39 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole si inaintarea
lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre aprobare 2,50 4,25

Administrarea unitatilor de asistentd sociala de interes raional

40 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspect ale asistentei si protectiei sociale 2.07 3,75
41  Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (iIndemnizatii, compensatii, etc.) 2,07 2,58
42  Plasament temporar care include: adapost, alimentare, ingrijire, terapie ocupationala 2,21 2,67
43 Recuperarea sanatitii (servicii ortopedico-protetice, balneo — sanatoriale) 1,07 3,00
44 Monitorizarea calitatii serviciilor sociale 1,93 3,17
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Alte domenii si activitati
45  Supravegherea activitatilor de constructie 379 442

46  Controlul si inspectarea activitatilor economice 3.07 3.92

2.2. Gradul de impact

Toate cele 46 de activitati sau servicii au fost evaluate privind nivelul impactului
asupra calitatii vietii cetatenilor, a viitorului, precum §i asupra imaginii primariei orasului
laloveni, pe care l-ar avea posibile acte de coruptie. Rezultatele acestei evaluari atesta ca:

e Mediul intern (reprezentantii APL nivelul I) — au apreciat 25 activitati sau 54,34 %
din total ca avand un impact negativ nesemnificativ in cazul in care s-ar manifesta
acte de coruptie ce variaza intre 2,3 §i 2,98 puncte.

e Mediul extern (ONG-urile, mass-media, reprezentantii APL nivelul II, agentii eco-
nomici) — au apreciat 27 activitati sau 58,7 % din total ca avand un impact negativ
mediu in cazul 1n care s-ar manifesta acte de coruptie ce variaza intre 3,48 §i 4,17
puncte.

In concluzie, putem mentiona, ca in mare parte reprezentantii mediului intern si eX-
tern au apreciat cd peste 1/2 activitati si servicii ar putea avea impact negativ asupra vietii
locuitorilor, dar si a imaginii autoritatilor locale. In acelasi timp, reprezentantii mediului
extern au estimat gradul de impact al coruptiei prin indicatori mult mai ridicati decat celi
din mediul intern.

In ordinea in care au fost incluse in chestionar, gradul de impact al posibilelor acte
de coruptie a fost apreciat cu valorile incluse in tabelul alaturat, din care pot fi identificati
indicatorii cu valori mai mari decat 3,0:

Tabelul 2. Impactul vulnerabilitatii la coruptie

ACTIVITATI SAU SERVICII PUBLICE Mediul Mediul ex-
Impactul negativ al posibilelor acte de coruptie intern tern

Activitati de intocmire si eliberare de autorizatii, certificate

1  Certificate de urbanism, autorizatii de construire/demolare 307 38
2 Autorizatii de functionare pentru agenti economici, persoane fizice 286 35
Activitati de administrare a patrimoniului public

3 Evidenta patrimoniului public 264 34
_________________________________________________________________________________________________________________________|
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4 Arendarea, concesionarea, vanzarea de bunuri din patrimoniul public al orasului (ra-

ionul) 3,00 3,9
5  Realizarea de lucrari publice noi (retele de apé, canal, drumuri, depozite deseuri me-

najere, etc.) 3,29 4.4

Reparatii capitale si curente a infrastructurii existente 307 39

Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul econo-

mic 1,71 3,8

Intretinerea, repararea, dezvoltarea si modernizarea obiectivelor din domeniul social 250 39

Intretinerea, repararea si dezvoltarea obiectivelor din domeniul comunal si de agre-

ment 2,29 2,9
10 Administrarea activitatilor cu caracter cultural 243 33
11  Administrarea activitatilor cu caracter sportiv 243 3
12 Administrarea Intreprinderilor municipale de interes raional (oras), mentionati 364 35
13 Protectia padurilor de interes raional (oras) 257 28

Activitati de inregistrare date

14  Registrele de evidenta a gospodariilor populatiei 2,64
15 Evidenta patrimoniului public 2,71
Achizitii publice de marfuri, servicii si lucrari
16 Intocmirea caietelor de sarcini 2,93 3,6
17  Lansarea licitatiilor 2,79 3,6
18  Selectarea castigatorilor 3,71 4,5
19 Incheierea contractelor de achizitie publica 2,86 43
20  Urmarirea contractelor de achizitii publice 3,00 4,6
21 Raportarea 2,86 4.4
Gestiunea serviciilor publice
22 Apasicanalizare 3,14 4
23 lluminat public 3,14 3,6
24  Salubritate 2,93 3,8
25  Acordare ajutoare sociale financiare si umanitare 221 37
26  Aprobarea tarifelor pentru serviciile cu plata 3,43 4,4
27  Organizarea transportului auto de calatori 2,64 3,2
28  Administrarea autogarilor si statiilor auto de interes raional (oras) 1,93 25

Managementul financiar

29  Colectarea taxelor locale 3.4
30 Managementul proiectelor cu finantare nerambursabila 29
31 Planificarea si executarea bugetului 36

Managementul resurselor umane din primarie

32 Angajarea personalului 3,14 41
33  Promovarea personalului 250 4
34  Informarea in privinta desfasurarii cursurilor de instruire, perfectionare profesionala 2,00 3,8
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35 Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionala, inclusiv peste hotare 1.64 39

Relatii funciare si cadastru

36 Examinarea si aprobarea schemelor, proiectelor referitoare la organizarea teritoriului 257 3.6
37 Organizarea si desfasurarea, licitatiilor si concursurilor privind vinzarea —cumpara-

rea terenurilor 3,36 4
38 Darea 1n arenda, in folosintd sau In posesie a terenurilor 300 39

39 Pregatirea actelor privitor la schimbarea destinatiei terenurilor agricole si Tnaintarea
lor la consiliul autoritatii administratiei publice locale spre aprobare

2,79 4

Administrarea unitatilor de asistentd sociald de interes rational (oras)

40 Informare, asistenta si consiliere pe diverse aspect ale asistentei si protectiei sociale 2,64 2.9

41 Stabilirea si acordarea prestatiilor sociale (indemnizatii, compensatii, etc.) 2,50 2.9

42  Plasament temporar care include: addpost, alimentare, ingrijire, terapie ocupationala 2,00 3
43  Recuperarea sanatatii (servicii ortopedico-protetice, balneo — sanatoriale) 214 3
44 Monitorizarea calitatii serviciilor sociale 2,21 2.7
Alte domenii si activitati

45  Supravegherea activitatilor de constructie 2,64 3,8
46  Controlul si inspectarea activitatilor economice 2,07 3,8

Rezultatele procesului de diagnostic general au fost discutate in cadrul atelierului
de lucru din 23 octombrie 2017 si prin consens al membrilor Grupului de lucru s-a decis ca
planul local sa se axeze pe urmatoarele 4 activitati prioritare ale primariei laloveni:

1. Eficientizarea utilizarii banilor publici prin aplicarea mecanismelor anticoruptie in
domeniul achizitiilor publice si implementarea managementului financiar perfor-
mant;

2. Eficientizarea procesului de guvernare locala prin asigurarea unui management de
resurse umane profesionist, integru, transparent;

3. Imbunititirea calitatii vietii prin prestarea serviciilor sociale eficiente beneficiari-
lor;

4. Monitorizarea si participarea la implementarea Planului national anticoruptie la
nivel local.

Aceste activitati au fost analizate aprofundat in cadrul atelierului de lucru in trei
etape:

1. Activitatile au fost detaliate in actiuni care se desfasoara in cadrul lor, aranjate in timp.

2. Au fost identificate posibile acte de coruptie care ar putea avea loc in anumite momente
ale desfasurarii activitatii, in cadrul anumitor actiuni.

3. Au fost elaborate cauzele care ar putea genera si favoriza aparitia acestor acte de co-
ruptie. Relatiile cauze-efecte sunt reflectate in Arborii Problemelor si sunt prezentate
in Anexele ale prezentului Plan.
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3. Strategia de prevenire si tratare a riscurilor la coruptie

3.1. Viziunea strategica

Viziunea strategica de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie in cadrul primariei
orasului laloveni pentru perioada urmatorilor 3 ani este:
Primaria orasului laloveni:
e gestioneazd cu integritate, eficienta si profesionalism serviciile publice si patrimo-
niul unitatii administrativ-teritoriale;
e asigurd imbundtdtirea vietii cetatenilor si dezvoltarea orasului intr-un mod tran-
sparent si conform unor proceduri legale.
Viziunea reflectd imaginea prestarii serviciilor de catre subdiviziunile primariei la

sfirsitul perioadei de implementare a Planului si reprezinta punctul final al schimbarii si-
tuatiei curente si solutionarea problemelor existente, fiind sinteza tuturor activitatilor iden-
tificate pentru diminuarea vulnerabilitétii la coruptie.
Viziunea strategica reiese din finalitatile sectoriale care urmeaza a fi atinse si anume:
e in domeniul achizitiilor publice — desfasurarea achizitiilor publice de catre autori-
tatile contractante in mod legal, transparent si profesionist in beneficiul deplin al
comunitatilor.
¢ 1n domeniul managementului financiar — asigurarea eficientei si corectitudinii plani-
ficarii si distribuirii finantelor publice, diminuarea traficului de influenta, utilizarca
adecvata a banilor publici, cotizarea cu o treaptd mai inaltd a propunerilor specialisti-
lor ceea ce va asigura cresterea increderii populatiei n administratia publica raionala.
e in domeniul planificarii si executarii lucrarilor de constructie — asigurarea transpa-
rentei In procesul valorificarii resurselor alocate pentru efectuarea lucrarilor de repa-
ratie si constructie.
e in domeniul relatiilor funciare si cadastru — planificarea si executarea serviciului
funciar si cadastru in mod transparent si eficient.

3.2.  Principiile Planului
Principiile reflecta felul in care actioneaza functionarii publici, cum 1si onoreaza obli-
gatiunile si care este starea vietii lor, comportamentul si alegerile pe care le face un individ,
deosebind un lucru important de altele prin apelul la valoarea acestuia. Expunerea princi-
piilor conduce, spre ceea ce dorim sa facem si spre felul cum dorim sd facem acest lucru.
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Implementarea Planului se va baza pe un set de principii care vor ghida comporta-
mentul, atitudinile, drepturile si modul de onorare a obligatiunilor de serviciu a responsa-
bililor de implementare. Aceste principii sunt:

Principiul transparentei — implementarea Planului va fi permanent orientata spre maximi-

eqe v,

comunitdtii pentru asigurarea claritatii si intelegerii proceselor in derulare.

Principiul responsabilitatii presupune asumarea de catre responsabilii de implementare a
obligatiilor de a efectua actiunile pana la sfarsit cu asumarea raspunderii pentru consecinte.

Principiul suprematiei interesului public - conform acestui principiu ordinea de drept, in-
tegritatea, impartialitatea si eficienta autoritdtii publice, a institutiilor publice, precum si a
altor entitati sunt ghidate de prevalarea interesului public.

Principiul competentei - in implementarea Planului vor fi implicate persoane care dispun
de cunostintele si abilitatile necesare, investiti cu exercitarea acestor atributii si responsabili
pentru actiunile lor.

Principiul cooperarii cu societatea civila si factorii de interes locali — in implementarea
Planului, autoritétile publice vor colabora in mod deschis, corect si cit mai eficient cu so-
cietatea civila si cu factorii de interes locali.

Principiul non-discriminarii - in implementarea Planului se va asigura implicarea tuturor
grupurilor comunitare in procesul de elaborare si implementare a proiectelor, inclusiv a
grupurilor vulnerabile.

Principiul profesionalism - se va manifesta prin calitatea de a solutiona problemele pe baza
competentelor, calitatilor si se va caracterizeaza prin prisma responsabilitdtii si atitudinii
fata de obligatiunile proprii.
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3.3.  Obiectivele strategice

In cadrul discutiilor desfasurate in cadrul grupului de lucru au fost discutate mai
multe aspecte critice ale tratarii si prevenirii riscurilor de coruptie. Dupa analiza efectuata
a necesitatilor si prioritatilor de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie, avand drept
punct de reper Viziunea elaboratd au fost formulate Obiectivele Strategice de tratare si pre-
venire a riscurilor de coruptie pentru perioada urmatorilor 4 ani si identificate obiective
operationale si proiecte /actiuni necesare de realizat.

Pentru tratarea si prevenirea riscurilor de coruptie activitatile tuturor factorilor im-
plicati vor fi orientate spre atingerea a sase Obiective strategice:

Obiectiv 1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o administrare deschisa la ni-
velul Primariei orasului laloveni;

Obiectiv 2. Promovarea integritatii in cadrul Primariei laloveni,

Obiectiv 3. Reducerea gradului de vulnerabilitate la fapte de coruptie in efectuarea proce-
durilor de achizitii publice;

Obiectiv 4. Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul prestarii ser-
viciilor publice;

Obiectiv 5. Asigurarea conditiilor pentru prevenirea cazurilor de coruptie in domeniul
relatiilor funciare si patrimoniale;

Obiectiv 6. Imbundtdtirea managementului resurselor umane prin micsorarea nivelului de
vulnerabilitate la coruptie in domeniu

Planul local de actiuni anticoruptie § integritate al Primariei orasului laloveni pentru anii 2018-

2020 >



Tabel 3. Obiectivele strategice si specifice

Obiectiv strategic

Obiective operationale (specifice)

Dezvoltarea unei culturi a
transparentei pentru o ad-
ministrare deschisa la ni-
velul Primariei orasului
laloveni.

Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor publice la nivel local
si implicarea activa a societatii civile;

Monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public
din cadrul Primariei orasului Ialoveni;

Consultarea Publica in cadrul Primariei orasului laloveni;

Promovarea integritatii in
cadrul Primariei [aloveni.

Elaborarea si adoptarea cadrului normativ privind etica si conduita
functionarului public din cadrul si subordinea primariei orasului lalo-
veni;

Asigurarea angajarii si promovarii functionarilor publici pe baza de
merit de integritate profesionala;

Asigurarea respectarii regimului cadourilor;

Reducerea gradului de
vulnerabilitate la fapte de
coruptie 1in efectuarea
procedurilor de achizitii
publice.

Consolidarea mecanismelor de evaluare si control a achizitiilor publice
pentru identificarea cazurilor de conflicte de interese;

Sporirea nivelului de pregatire si de culturd juridica a specialistilor res-
ponsabili de procedurile de achizitii publice;

Sporirea nivelului de culturd juridica a cetétenilor privind procedurile
de achizitii publice;

Diminuarea nivelului de
vulnerabilitate la coruptie
in domeniul prestarii ser-
viciilor publice.

Reducerea nivelului de birocratie in prestarea serviciilor publice prin
perfectionarea cadrului regulatoriu;

Perfectionarea sistemului de motivare a angajatilor publici antrenati in
prestarea serviciilor publice acordate cetdtenilor.

Perfectionarea si eficientizarea sistemului de acordare a serviciilor pu-
blice.

Asigurarea  conditiilor
pentru prevenirea cazuri-
lor de coruptie in dome-
niul relatiilor funciare si
patrimoniale.

Perfectionarea cadrului regulatoriu intern in domeniul in relatiilor fun-
ciare si patrimoniale.

Aprofundarea transparentei in acordarea serviciilor funciare si patri-
moniale.

Asigurarea tehnica cu echipament modern si soft-uri pentru lucrari in
domeniu.

Consolidarea cadrului de evaluare si monitorizare a serviciilor funciare
si cadastru.

Imbunititirea manage-
mentului resurselor
umane prin diminuarea
nivelului de vulnerabili-
tate la coruptie in dome-
niu.

Perfectionarea cadrului regulatoriu intern, studierea si aplicarea corectd
a prevederilor legale privind managementul resurselor umane;
Perfectionarea sistemului de motivare si remunerare a functionarilor din
APL si serviciile publice;

Aprofundarea transparentei in procesul de recrutare, angajare si avan-
sare a functionarilor din APL.
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4. Plan local de actiuni anticoruptie si integritate a Primariei orasului laloveni

Descriere/ Indicatori de perfor- | Termen | Responsabil | Surse de verifi- | Cost esti- Riscuri
Nivel Actiune mantdi de reali- care mativ
zare
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiectiv general 1
Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o administrare deschisa la nivelul Primdriei orasului laloveni
Obiectiv specific 1.1.
Cresterea transparentei institutionale si a procesului decizional
1.1.1. | Asigurarea respectarii ac- | Persoanele responsabile | Perma- Specialistii in | Raport de evalu- | In  limita | Intarzieri  in
cesului la informatii de in- | de accesul la informatii | nent, cu relatii cu publi- | are a cadrului le- | bugetului | adoptarea actu-
teres public. de interes public, de- verificarea | cul; gislativ si institu- | aprobat. lui normativ
semnate 1n cadrul Pri- semestri- tional privind ac- suspus proce-
mariei. ala a in- cesul la informatii durii de tran-
Numarul de solicitari de | dicatorilor de interes public si sparentd deci-
acces la informatii, de pro- transparenta deci- zionala.
transmise anual. gres. zionala.
Numarul de refuzuri de
acces la informatii.
Numarul contestatiilor
depuse anual in instanta
de judecata impotriva
refuzului de a oferi ac-
ces la informatii.
Numarul de hotarari
adoptate anual de in-
stantele de judecata pri-
vind obligarea Primariei
de a oferi informatiile
solicitate.
1.1.2. | Asigurarea respectarii Rapoartele anuale pri- | Perma- Secretarul Pagina web a Pri- | Mijloace
transparentei in procesul vind transparenta In nent, cu Consiliului mariei laloveni bugetare
decizional. verificarea | ordsenesc,

Contabil-gef;




procesul decizional pu- | semestri-
blicate pe paginile web | ala a indi-
ale Primariei [aloveni. catorilor
Stabilirea unor indica- | de progres
tori calitativi si cantita-

tivi privind transparenta

in procesul decizional.

1.1.3. | Identificarea si colaborarea | Cel putin 1 vizita de stu- | Perma- In limita
la nivel national si interna- | diu pe an a persoanelor | nent, cu bugetului
tional intru preluarea bune- | responsabile, desfasu- | verificarea aprobat;
lor practici in domeniul | rata. semestri-
transparentei decizionale si ala a indi-
liberul acces la informatii catorilor
de interes public. de progres

1.1.4. | Elaborarea/imbunatatirii Pagina web elaborata, Perma- Specialist in re- | Pagina web a Pri- | Mijloace
functiondrii paginii web | functionala si actuali- nent, cu |latii cu publi- | mariei bugetare;
prin plasarea informatiilor | zatd permanent cu in- verificarea | cul. Surse ex-
exacte, complete si in timp | formatii; semestri- terne de fi-
util. Pagina web dispune de: | ala a indi- nantare

- compartimente privind | catorilor disponi-
transparenta decizio- de progres bile

nald; consultari publice;
servicii publice, achizi-
tii publice, prevenirea
coruptiei

- programul de lucru al
APL si subdiviziunile
sale, cu indicarea zilelor
si orelor de audienta a
functionarilor responsa-
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bili de furnizarea infor-
matiilor, documentelor
oficiale;

- date despre Consiliu
Local, alesii locali
(nume, date de contact,
afilierea politicd);

- un instrument online
pentru depunerea plan-
gerilor/reclamatiilor;

- proiectele de decizie,
materialele  aferente,
date despre organizarea
sedintelor publice, etc.

1.15.

Organizarea si publicarea
informatiilor privind sedin-
tele/ consultarile publice
pentru proiecte de decizie

Numarul  anunturilor
privind  sedintele/con-
sultarile publice ce ur-
meaza a fi organizate;
Numarul consultarilor
publice organizate;
Numadrul participantilor
la consultarile publice;
Numarul recomandari-
lor primite din partea
participantilor la proiec-
tele de decizii;

Numarul recomandari-
lor acceptate

Sinteza recomandarilor
la fiecare proiecte de

Perma-
nent, cu
verificarea
semestri-
ala a indi-
catorilor
de progres

Secretarul
Consiliului
ordsenesc, Spe-
cialist 1n relatii
cu publicul.

Informatii de la
coordonatorul
procesului de con-
sultare  publica,
responsabil de asi-
gurarea transpa-
rentei procesului
decizional,
Pagina web a APL

Mijloace
bugetare
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decizie consultat publi-
catd pe pagina web a
APL.
1.1.6. | Crearea unor grupuri con- | Numarul grupurilor de | Perma- Secretarul Pagina web a Mijloace
sultativ de lucru perma- | lucru permanente sau nent, cu | Consiliului APL bugetare;
nente sau ad-hoc care parti- | ad-hoc care participa in | verificarea | orasenesc.
cipa la elaborarea proiecte- | procesul decizional; semestri-
lor de decizii. Numarul intrunirilor/ ala a indi-
sedintelor grupurilor de | catorilor
lucru permanente sau de progres
ad-hoc.
Numarul deciziilor
adoptate cu consultarea
grupurilor si numarul
total de decizii adop-
tate.
Obiectiv specific 1.2.
Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice
1.2.1. | Publicarea informatiei des- | Lista obiectivelor de in- | Permanent | Specialist (res- | Pagina web a Pri- | In  limita | Lipsa resurse-
pre implementarea proiec- | vestitii si fisa fiecirui | cu Verifica- | ponsabil de co- | miriei laloveni. bugetului | lor financiare
telor de investitii publice. | proiect publicat; rea semes- | ordonarea, mo- aprobat. necesare solu-
triald; nitorizarea si tiei tehnice.
evaluarea imple- i
mentarii progra-
melor de dezvol-
tare social — eco-
nomice);
1.2.1. | Asigurarea gestionarii tran- | Numarul bunurilor pa- | Perma- Specialist in re- | Pagina web a | Mijloace
sparente si responsabile a | trimoniului public local | nent, cu | glementarea re- | Primariei Ialoveni | bugetare
inregistrate si evaluate; | verificarea | gimului funciar.
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patrimoniului public si a | Informatia privind ges- | semestri- | specialist (res-
asistentei externe. tionarea patrimoniului | ala a indi- | ponsabil de co-
primariei publicata. catorilor ordonarea, mo-
Informatia privind atra- | de progres | nitorizarea si
gerea si gestionarea evaluarea imple-
asistentei externe, pu- mentarii progra-
blicats. melor dg dezvol-
. .. tare social — eco-

Numarul informatiilor Y-

S ) Y nomice);.
privind planificarea si
administrarea lucrarilor
de constructii publicate
pe pagina web a
Primariei Ialoveni
Rapoartele privind fon-
durile externe atrase si
cu privire la rezultatul
(performanta) obtinuta
in urma acestei asis-
tente.

Obiectiv general 2
Promovarea integritdtii in cadrul entitdtii publice

Obiectiv specific 2.1.
Promovarea integritatii in cadrul Primariei Ialoveni

2.1.1. | Asigurarea implementarii | Adoptarea codului de Perma- Secretarul
si respectdrii normelor de | eticd si deontologie nent, cu | Consiliului
eticd si deontologie pentru primarie. verificarea | orasenesc.

Planurile anuale de in- | semestri-
struire, inclusiv de in- | ald a indi-
struire continua, apro- | catorilor
bate. de progres
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Numarul de instruiri si
de agenti publici in-
struiti cu privire la nor-
mele de etica si deonto-
logie.

Numarul de cazuri de
incélcare a normelor de
eticA si deontologie,
sanctionate disciplinar

2.1.2. | Asigurarea angajarii si pro- | Numarul de agenti pu- | Permanent, | Secretarul con- In limita | Site-ul nefunc-
movirii agentilor publici | blici angajati prin con- | U Verifica- | sjliului orase- bugetului | tional;
pe baza de merit si de inte- | curs sau prin transfer de | €2 SEMES-| page, aprobat; | Acces limitat la
: L ey . triala a indi- ;
gritate profesionala; la alte entitati publice; catorilor de internet.
Numarul cazierelor de | ;oqres:

integritate solicitate de
entitatile publice la an-
gajare.

Numarul de contestatii
depuse Tmpotriva rezul-
tatelor concursurilor or-
ganizate.

Numarul de agenti pu-
blici angajati/reconfir-
mati in functii ca urmare
a verificarii conform Le-
gii

nr. 271/2008 privind ve-
rificarea titularilor si a
candidatilor la functii
publice
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2.1.3. | Asigurarea respectarii regi- | Numarul de cazuri de | Permanent, | Secretarul Registrul Declara- | In  limita | Site-ul nefunc-
mului de incompatibilititi, | incompatibilitdti si res- | €U Verifica- | Consiliului tiilor privind con- | bugetului | tional;
de restrictii in ierarhie si de | trictii in ierarhie atestate | "6 S€MES~ | oricenesc, spe- | flictele de inte- | aprobat. | Acces limitat la
limitare a publicitatii. si solutionate in enti- E:r;?é?iﬁ)rm%: cialist resurse | rese. internet.
tatile publice; progres umane.
numarul de sesizari la
ANI cu privire la incal-
carea regimului de in-
compatibilitati si limi-
tare a publicitatii;
numdrul de persoane
suspendate pentru ase-
menea incalcari;
2.1.4. | Asigurarea respectarii regi- | Numarul de agenti pu- | Perma- Secretarul Registrul Declara- | Mijloace
mului declararii averilor si | blici angajati/ numiti/cu | nent,  cu | Consiliului tillor de avere si | bugetare
intereselor personale. mandatele validate pe verificarea | orasenesc interese  perso-
parcursul anului si nu- | semestri- nale.
marul de declaratii de- | ala a indi-
puse in momentul anga- | catorilor
jarii/ numirii /validarii | de progres

mandatului.

Numarul total de agenti
publici anga-
jati/numiti/cu manda-
tele validate care acti-
veaza 1n entitatea pu-
blica pe parcursul anu-
lui si numarul de decla-
ratii depuse anual.
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Numarul de agenti pu-
blici ale caror man-
dat/raporturi de munca
sau de serviciu au ince-
tat pe parcursul anului
si numarul de declaratii
depuse la incetarea
mandatului/raporturilor
de munca sau de servi-
ciu pe parcursul anului
respectiv.

2.1.5. | Asigurarea respectarii regi- | Numarul conflictelor de | Perma- Secretarul Registrul Declara-
mului conflictelor de inte- | interese declarate. nent, cu | Consiliului tiilor privind con-
rese si neadmiterea favori- | Numarul conflictelor verificarea | orasenesc, spe- | flictele de inte-
tismului. solutionate in cadrul en- | semestri- | cialist resurse | rese;
titatilor publice. ala a indi- | umane. Registrul Declara-
Numarul conflictelor de | catorilor tillor de avere si
interese sesizate la ANI. | de progres interese  perso-
Numarul actelor de nale.
constatare ale ANI cu
privire la conflictele de
interese in primarie.
2.1.6. | Asigurarea respectarii regi- | Numarul cadourilor pre- | Permanent, | Comisia de in- | Pagina web a Pri- | In  limita | Site-ul nefunc-
mului cadourilor; date comisiilor de evi- | cu verifica- | registrarea ca- | mdriei; bugetului | tional;
denta si evaluare a cado- “{al semes- | dourilor; aprobat. Acces limitat la
triala.

urilor in cadrul entitatii
publice.

Numarul si suma cadou-
rilor rascumparate in ca-
drul entitatii publice.

internet.
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Numarul de cadouri
inadmisibile, transmise
agentiei anticoruptie si
numarul de dosare pe-
nale si contraventionale
instrumentate.

Registrele de evidenta a
cadourilor publicate pe
paginile web ale enti-
tagilor publice;

2.1.7. | Asigurarea neadmiterii, de- | Numarul cazurilor de in- | Permanent, | Secretarul Pagina web a Pri- | In  limita | Site-ul nefunc-
nuntdrii si tratdrii influ- | fluentd necorespunzi- | Cu verifica- | Consiliului mariei; bugetului | tional;
entelor necorespunzatoare. | toare denuntate, solutio- | €28 SEMES- | origenesc, aprobat. Acces limitat la
nate in cadrul entitigilor | t1iald aindi- | gnecialist in internet.
publice. catorilor. relatii cu publi-
Numarul cazurilor de in- cul.
fluentd necorespunza-
toare denuntate la CNA.
2.1.8. | Asigurarea neadmiterii si | Numarul manifestarilor | Permanent, | Secretarul Pagina web a Pri- | In  limita | Site-ul nefunc-
denuntirii  manifestarilor | de coruptie denuntate de | cu Verifica- | Consiliului mariei; bugetului | tional;
de coruptie; protectia aver- | Primar si membrii con- | '8 SEMES- | origenesc, aprobat. Acces limitat la
tizorilor de integritate. siliului catre agentiile Egi‘éi‘ifolr“dl' Specialist in internet.

anticoruptie.

Numarul avertizarilor
de integritate depuse In
cadrul primariei.
Numarul avertizarilor
de integritate transmise
la CNA.

relatii cu publi-
cul.
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Numarul avertizorilor
de integritate supusi
protectiei;

2.1.9.

Asigurarea intolerantei fata
de incidentele de integri-

tate.

Numarul de sanctiuni
disciplinare aplicate in
cadrul entitatilor publice
in legdturd cu inciden-
tele de integritate ad-
mise de agentii publici.
Numarul sesizarilor de-
puse de catre conducato-
rii entitagilor publice la
autoritatile anticoruptie
cu privire la incidentele
de integritate ce consti-
tuie infractiuni si contra-
ventii.

Numarul de suspendari
din functii ale agentilor
publici inculpati pentru
infractiuni de coruptie
sau conexe coruptiei,

Permanent,
cu verifica-
rea Ssemes-
triald a indi-
catorilor..

Secretarul
Consiliului
orasenesc,
Specialist n

resurse umane.

Pagina web a Pri-
mariei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul nefunc-
tional;

Acces limitat la
internet.

2.1.10.

Asigurarea respectarii re-
gimului de restrictii si li-
mitari in legatura cu ince-
tarea mandatului, a rapor-
turilor de munca sau de
serviciu i migrarea
agentilor publici in secto-
rul privat (pantuflaj).

Numarul anual de func-
tionari publici care si-au
incetat mandatul, rapor-
turile de munca sau de
serviciu si numarul ofer-
telor de munca sau de
angajare oferite
agentilor publici in ca-

Permanent,
cu verifica-
rea semes-
triald a indi-
catorilor..

Secretarul
Consiliului
orasenesc,
Specialist n

resurse umane.

Site-ul institutiei;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul nefunc-
tional;

Acces limitat la
internet.
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drul organizatiilor co-
merciale, comunicate de
catre agentii publici Tna-
inte de incetarea manda-
tului, a raporturilor de
munca sau de serviciu.
Numarul de contracte
comerciale refuzate
anual de catre entitatile
publice din motivul ca
in organizatiile comerci-
ale activeaza persoane
care, pe parcursul ulti-
mului an, au fost agenti
publici in cadrul enti-
tagilor publice;

2.1.11. | Asigurarea implementarii | Registrele riscurilor, Permanent, | Secretarul Registrele riscuri- | In  limita
managementului riscurilor | care includ si riscurile | cu verifica- | Consiliului lor de coruptie; bugetului
de coruptie. de coruptie, elaborate rea Semes- | orasenesc, aprobat.

de catre entitatea pu- triald aindi- | gpecialist in
catorilor..

blica.

Completarea registrului
riscurilor cu riscurile de
coruptie dupa inciden-
tele de integritate din ca-
drul entitatii publice.
Raportul privind imple-
mentarea masurilor de
tratare a riscurilor, ela-
borat anual;

resurse umane.

Planul local de actiuni anticoruptie § integritate al Primariei orasului laloveni pentru anii 2018-

2020

35




2.1.13.

Instruirea responsabililor
de elaborarea proiectelor
de acte legislative, norma-
tive si departamentale cu
privire la evitarea riscuri-
lor de coruptie.

Numarul instruirilor si
al functionarilor publici
responsabili de elabo-
rari instruiti.

Numarul solicitarilor de
instruire cu privire la
evitarea riscurilor de co-
ruptie la elaborarea pro-
iectelor;

Permanent,
cu verifica-
rea semes-
triala a indi-
catorilor.

Confirmari din
partea insti-
tutiilor respon-
sabile —
agenda, listele
participantgilor,
evaluarea in-
struirilor etc.

Pagina web a Pri-
mariet;

In limita
bugetului
aprobat.

Site-ul nefunc-
tional;

Acces limitat la
internet.

Obiectiv general 3
Reducerea gradului de vulnerabilitate la fapte de coruptie in procedurile de achizitii publice

Obiectiv specific 3.1.
Asigurarea transparentei in procesul achizitiilor publice la nivel local si implicarea activa a societatii civile

3.11

Asigurarea transparentei in
procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare
a achizitiilor publice.

Numarul anunturilor de
intentie

publicate in Buletinul
Achizitiilor Publice
(BAP) si pe pagina
web a Agentiei
Achizitii Publice
(AAP);
Rezultatele/anunturile
de atribuire, publicate
pe pagina web a Prima-
riei;

Numarul anunturilor
publicate in presa locala
si regionald;

Perma-
nent, cu
verificarea
semestri-
ala a indi-
catorilor
de progres

Specialistul
responsabil de
achizitiile pu-
blice

Rapoartele de ac-
tivitate ale AAP;
Pagina web a
AAP;

(BAP);

Pagina web a Pri-
mariei;

Transpa-
renta

Mijloace buge-
tare
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Rapoartele anuale si se-
mestriale privind execu-
tarea contractelor de
achizitii publice elabo-
rate si publicate pe pa-
gina web a Primariei;

3.1.2. | Corelarea procesului de | Bugetul consultat ina- | Anual, la | Specialistul Rapoartele de Mijloace
achizitii cu planurile de | inte de aprobare, elabo- | elaborarea | responsabil de | monitorizare a bugetare.
dezvoltare a localitatii, an- | rat; proiectului | achizitiile pu- | executarii con-
trenarea societdtii in proce- | Planul de achizitii ela- | bugetului | blice. tractelor de achi-
sul de identificare a necesi- | borat si publicat pe pa- zitii
tatilor, evitarea achizitiilor | gina web a institutiei; Pagina web a pri-
inutile si neplanificate. Achizitiile efectuate mariei
conform planului de
achizitii;
3.1.3 | Constituirea si mentinerea | Contabilitatea Prima- Permanent | Specialistul Pagina web a Pri- | In  limita | Site-ul nefunc-
actualizatd a unei baze de | riei. cu verifica- | responsabil de | mariei Buletinul | bugetului | tional;
date publice a achizitiilor réa Semes- | achizitiile pu- | informativ “Ialo- | aprobat. Acces limitat la
publice (planificate, reali- triala. blice. veni”, facebook internet.
zate, anulate, amanate, primaria ialoveni.
etc.).
3.1.4. | Incurajarea participarii so- | Registrul de evidentia | Perma- Specialistul Registrul cererilor | Mijloace | Site-ul nefunc-
cietdtii in componenta gru- | cererilor parvenite de la | nent,  cu | responsabil de | parvenite din par- | bugetare. | tional;
pului de lucru prin crearea | societatea civila intoc- | verificarea | achizitiile pu- | tea societatii ci- Acces limitat la
unei liste de ONG-uri care | mit; semestri- | blice, Specia- | vile; internet.
vor primi Instiintdri la | Numarul cererilor de ala a indi- | list in relatii cu | Pagina web a Pri-
anuntarea achizitiilor si in- | includere in compo- catorilor publlicul. mariei.
cluderea in componenta | nenta grupului de lucru | de progres.

grupului de lucru pentru
achizitii a reprezentantilor
societatii civile.

pentru achizitii din par-
tea societatii civile;
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Numarul reprezentanti-
lor societatii civile in-
clusi in componenta
grupului de lucru pentru
achizitii;

Numarul procedurilor
de achizitie, la care au
participat reprezentantii
societatii civile in cali-
tate de membri ai grupu-
lui de lucru pentru achi-
zitii;

Obiectivul specific 3.2.
Consolidarea mecanismelor de evaluare si control a achizitiilor publice pentru identificarea cazurilor de conflicte de

interese.

3.2.1. | Asigurarea respectarii re- | Declaratiile de confi- Anual Specialistul
gulilor de evitare a conflic- | dentialitate si impartia- responsabil de
telor de interese pe parcur- | litate semnate de catre achizitiile pu-
sul aplicarii procedurii de | fiecare membru al gru- blice.
atribuire a contractului de | pului de lucru la fiecare Conducerea
achizitii. procedura de achizitie Primariei ora-

publica; sului Taloveni.

Numarul de incalcari
constatate/ Masurile in-
treprinse in vederea in-
laturarii incalcarilor
constatate.

Asigurarea conditiilor
de manifestare a con-
curentei reale
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Evitarea conflictului de
interese.

3.2.2. | Reglementarea interna a | Ordinul intern privind Trim. Il | Specialistul Registrul de acte; | Mijloace
procesului de achizitii pu- | activitatea grupului de 2018, responsabil de bugetare.
blice. lucru ca specificarea Perma- | achizitiile pu-

comprehensiva a drep- nent. blice.
turilor si responsabilita-

tilor fiecarui membru

este elaborat si aprobat.

3.2.3. | Desfasurarea anuala a son- | Sondaje anuale privind Anual Specialistul Pagina web a Pri- | In limita Acces limitat
dajelor de opinie privind nivelul de vulnerabili- responsabil de | mariei; bugetului | la internet.
nivelul de vulnerabilitate | tate la coruptie in achizitiile pu- | facebook primaria | aprobat.
la coruptie in achizitiile achizitiile publice des- blice. ialoveni;
publice. fasurate.

Obiectivul specific 3.3.
Cresterea nivelului de pregitire si de cultura juridica a specialistilor responsabili de procedurile de achizitii publice

3.3.1. | Instruirea specialistilor in | Numarul specialistilor, Anual Conducerea Site-ul institutiei; | In limita | Site-ul nefunc-
achizitii publice, a mem- | membrilor grupului de Primariei ora- bugetului | tional,
brilor grupului de lucru pri- | lucru pe achizitii instru- sului Taloveni. aprobat. Acces limitat
vind cadrul legal de organi- | iti privind cadrul legal; la internet.

zare si desfasurare a
achizitiilor publice.

Membrii grupului de
lucru pentru achizitii
instruiti privind regulile
de evitare a conflictelor
de interese;

Numarul instruirilor de
care a beneficiat fiecare
specialist in achizitii
publice si membru al

grupului de lucru
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3.3.2. | Identificarea si colaborarea | Cel putin 1 vizita de stu- | Perma- Conducerea In limita
la nivel national si interna- | diu pe an a specialistilor | nent. Primariei ora- bugetului
tional intru preluarea bune- | in achizitii publice efec- sului Taloveni. aprobat.
lor practici in domeniul | tuata.
achizitiilor publice
Obiectiv specific 3.4.
Sporirea nivelului de culturd juridica a cetatenilor privind procedurile de achizitii publice
3.4.1. | Desfasurarea activitatilor | Cel putin 2 publicatii pe | Perma- | Conducerea Pagina web a Pri- | In limita Site-ul nefunc-
de informare a populatiei | an in presa locala; nent. Primariei ora- | mariei Buletinul | bugetului | tional;
despre cadrul legal privind | Plasarea pe panoul in- sului laloveni. | informativ ”lalo- | aprobat Acces limitat
achizitiile publice si proce- | formativ consacrat veni”, facebook la internet.
durile de organizare a aces- | achizitiilor publice primaria ialoveni
tora prin plasarea publi- | amenajat in locuri pu-
catiilor tematice in presa | blice.
locala, TV, pagina web a
primariei.
3.4.2. | Elaborarea unor ghiduri in- | Ce putin 2 tipuri de ghi- | Perma- | Conducerea Pagina web a Pri- | In limita
formationale cu continut | duri editate, multipli- nent. Primariei ora- | mariei bugetului
simplificat . cate in circa 3000 sului Taloveni. aprobat
exemplare si difuzate in
localitate.
3.4.3. | Asigurarea participarii ce- Perma- Secretarul gru- | Pagina web a Pri- | In limita Site-ul nefunc-
tatenilor la sedintele grupu- nent. pului de lucru | mariei, Buletinul | bugetului | tional,
lui  de lucru pentru privind aprobat Acces limitat la

internet.
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achizitiile publice desfasu-
rate.

achizitiile pu-
blice;

informativ lalo-
veni”’, facebook
Primaria laloveni

Obiectiv general 4
Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul prestarii serviciilor publice

Obiectiv specific 4.1.
Reducerea nivelului de birocratie in prestarea serviciilor publice prin perfectionarea cadrului regulatoriu

4.1.1. | Crearea ghiseului unic Ghiseul unic de primire | 2018-2020 | Conducerea | Pagina web a Pri- | In limita Lipsa surse-
de primire/eliberare a (eliberarea a certificate- Primariei mariei Buletinul bugetului lor financi-
certificatelor. lor) creat si functional. orasului lalo- | informativ “Ialo- aprobat. are;

veni. veni”, facebook
primaria ialoveni.

4.1.2. | Crearea unui sistem on- | Sistemul on-line de in- | 2018-2020 | Conducerea | Pagina web a Pri- | In limita Lipsa surse-
line de inscriere (progra- | scriere (programare) a Primariei mariei Buletinul bugetului lor financi-
mare) a cetatenilor. cetatenilor. orasului lalo- | informativ "lalo- aprobat. are;

veni. veni”, facebook
Primaria laloveni.
Obiectiv specific 4.2.

Perfectionarea sistemului de motivare a angajatilor publici antrenati in prestarea serviciilor publice acordate cetdtenilor.

4.2.1. | Elaborarea unui sistem | Sistemul intern de dez- Conducerea In limita
intern de dezvoltare pro- | voltare profesionala ela- Primariei bugetului
fesionala. borat. orasului lalo- aprobat.

veni.
Obiectiv specific 4.3.
Perfectionarea si eficientizarea sistemului de acordare a serviciilor publice

4.3.1. | Afisareca modelelor de | Modele de cereri afisate Responsabil | Pagina web a Pri- Site-ul  ne-
cereri si lista completa a | pe panouri si pagina de site; mariei Buletinul in- functional;
actelor insotitoare. web. Acces limitat

la internet.
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Specialist in
relatii cu pu-
blicul,

formativ ”Ialo-
veni”, facebook
Primaria laloveni.

4.3.2 Accesul on-line la pretul | Pretul si tarifele servicii- Responsabil | Pagina web a Pri- Site-ul  ne-
si tarifele serviciilor pu- | lor publice publicate pe de site; mariei Buletinul in- functional;
blice. site. Specialist in | formativ Ialo- Acces limitat

relatii cu pu- | veni”,  facebook la internet.
blicul, Primaria laloveni.

4.3.3. | Crearea unui sistem on- | Sistem on-line de com- Conducerea | Pagina web a Pri- | In  limita | Site-ul  ne-
line de completare a cere- | pletare a cererilor creat. Primadriei ora- | mariei, facebook | bugetului functional;
rilor la primarie. sului lalo- | Primaria laloveni. | aprobat. Acces limitat

veni. la internet,
lipsa de fi-
nante.

4.3.4. | Instituirea Registrului de | Registrului de evidenta a Primarul, vi- | Registrul de evi-
evidentd a avertizdrilor | avertizarilor instituit si ceprimarul, denta a avertizarilor
despre posibilele ilegali- | functional. secretarul despre  posibilele
tati comise in cadrul au- Consiliului ilegalitati comise in
toritatii publice, conform orasenesc. cadrul  autoritatii
Hotararii Nr. 707 din publice.

09.09.2013

pentru aprobarea Regula-
mentului-cadru  privind
avertizorii de integritate.

Obiectiv general 5
Diminuarea gradului de vulnerabilitate la coruptie a activitatilor din domeniul relatiilor funciare si patrimoniale

Perfectionarea cadrului regulatoriu intern in domeniul funciar §i patrimonial.

Obiectiv specific 5.1.
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5.1.1. | Perfectionarea bazei de | Baza de date electronice | Permanent | Arhitect-sef | Pagina web a Pri- | In limita bu- | Lipsa sur-
date electronice de evi- | de evidenta si documen- Specialist | mariei , facebook | getului selor fi-
denta si documentare. tare functionald ce cu- funciar, Primaria laloveni. | aprobat. nanciare;

prinde: Specialist pa- Site-ul ne-
Lista firmelor si a proiec- trimoniu functional;
tantilor care elaboreaza Acces li-
proiecte; mitat la
Lista persoanelor fizice si internet.
juridice carora li s-a elibe-

rat certificate de urba-

nism, autorizatii de con-

structie, autorizatii de de-

molare in ultimii 3 ani.

5.1.2. | Elaborarea, adoptarea si | Regulament privind pro- | 2018-2020 | Arhitect-sef Pagina web a Pri- | In limita bu-
aducerea la cunostinta | cedurile 1intreprinse in Specialist mariei , facebook | getului
publica a Regulamentu- | procesul de depunere a funciar, Primaria laloveni. | aprobat.
lui privind procedurile | cererilor de eliberare a Specialist pa-
intreprinse In procesul | certificatelor, inclusiv in trimoniu;
de depunere a cererilor | regim de urgenta elaborat,
de eliberare a certifica- | adoptat si publicat.
telor, inclusiv in regim
de urgenta.

5.1.3. | Actualizarea regula- Regulamente actualizate. | 2018-2020 | Specialist Pagina web a Pri- | In limita bu-
mentelor existente si funciar, mariei , facebook | getului
aducerea lor in confor- Specialist pa- | Primaria laloveni. | aprobat.
mitate cu legislatia in trimoniu.
vigoare.

5.1.4. | Identificarea si colabo- | Nr. colaborarilor stabile. 2018-2020 | Viceprimari, In limita bu- | Lipsa sur-
rarea la nivel national si | Nr. vizitelor de studiu in- secretarul getului selor fi-

treprinse. consiliului, aprobat. nanciare;
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international intru pre- specialist re-
luarea bunelor practici latii cu publi-
in domeniul relatiilor cul, specialist
funciare si cadastru. funciar, spe-
cialist patri-
monial.

5.1.5. | Organizarea unor pro- | Cel putin 2 instruiri si | 2018-2020 | Primarul, vi- In limita bu- | Lipsa sur-
grame de instruire si | consultanta cu specialistii ceprimarul getului selor fi-
consultanta la locul de | din domeniu desfasurate. aprobat. nanciare;
muncad pentru speci-
alistii din domeniu.

5.1.6. | Elaborarea si aprobarea | Regulamentul de prestare | 2018-2020 | Specialist Pagina web a Pri- | In limita bu- | Lipsa
regulamentul de pres- | a serviciilor §i modul de funciar. mariei , facebook | getului surselor
tare a serviciilor si mo- | utilizare a softurilor ela- Primaria laloveni. | aprobat. financiare;
dul de utilizare a softuri- | borat si adoptat.
lor in cadrul serviciului
funciar si cadastru.

Obiectiv specific 5.2.
Asigurarea respectarii transparentei in acordarea serviciilor funciare si patrimoniale

5.2.1 | Elaborarea si aprobarea | Persoane informate in | Anual Arhitect-gef, In limita bu-
listei obiectelor pasibile | urma promovarii. Specialist getului apro-
de privatizare. funciar/pa- bat.

trimoniu;

5.2.2. | Amenajarea si amplasa- | 2 panouri informative Arhitect-sef, In limita bu- | Lipsa surselor
rea a 2 panouri informa- | confectionate, amplasate Specialist getului apro- | financiare;
tive cu materiale de pro- | si completate sistematic funciar/pa- bat.
movare a bunurilor pasi- | cu material informative trimoniu.

bile de privatizare;

despre bunurilor pasibile
de privatizare.
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5.2.3. | Crearea si promovarea | Blogul pe site creat si|2018-2020 | Arhitect-sef, | Pagina web a | In limita bu- | Lipsa surselor
blogului specialistului in | functional cu publicarea Specialist Primariei, getului apro- | financiare;
domeniul funciar si ca- | datelor privind: funciar, facebook bat.
dastru pe site-ul Prima- | ¢ Formularul standardi- Specialist Primaria
riei laloveni cu publica- | zat de cereri din domeniul patrimoniu, | laloveni.
rea informatiilor rele- | registru si cadastru; Specialist re-
vante in domeniu. e Listele cuprinse in latii cu pu-

baza de date; blicul;
e Documentul de proce-

dura;

e PUG, PUZ, RLU or-

ganizat pe harti;

Legislatia referitoare la

procedurile de obtinere a

certificatelor din dome-

niu.

5.2.4. | Organizarea si desfasura- | Toate proiectele de deci- | Permanent. | Viceprimari, | Pagina web a | In limita bu- | Lipsa surselor
rea audierilor si dezbate- | zie din domeniul funciar Arhitect-sef | Primariei, getului financiare;
rilor publice si a altor ti- | si cadastru care afecteaza specialist facebook aprobat.
puri de consultdri pu- | interesele cetdtenilor sunt funciar, spe- | Primaria
blice asupra proiectelor | supuse diferitor forme de cialist patri- | laloveni.
de decizie ale consiliului | consultare publica. moniu.
orasenesc ce tin de dome-
niul funciar §i patrimo-
nial.

5.2.5. | Elaborarea si publicarea | Dari de seama elaborate si | Permanent. | Specialist Pagina web a
darilor de seama sistema- | publicate care contin in- funciar, Primariet,
tice despre activitatea de | formatii privind: Specialist facebook
eliberare a certificatelor | e nr. de certificate din do- patrimoniu. Primaria
din domeniul funciar si | meniul funciar si cadastru laloveni.

cadastru.

eliberate;
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e durata procedurilor de Specialist re-
eliberare a acestora; latii cu pu-
e nr. de cazuri de tergi- blicul.
versare a procesului de

eliberare a certificatelor;

e nr. refuzurilor de elibe-

rare a certificatelor din

domeniu.

5.2.6. | Elaborarea, publicarea si | pliante editate si difuzate; | Permanent. | Specialist Pagina web a | In limita bu-
diseminarea materialelor | buclete editate si difuzate; funciar, Primariei, getului apro-
promotionale privind eta- | publicatii in presa. Specialist facebook bat.
pele, modalitatea si pro- patrimoniu, | Primaria
cedura de oferire a servi- Specialist re- | laloveni.
ciilor funciare si cadas- latii cu pu-
tru; blicul.

5.2.7. | Perfectionarea activitatii | Ghiseu unic functional. Viceprimari, In limita bu- | Lipsa surselor
ghiseului unic pentru fa- | cereri din domeniul fun- specialist getului apro- | financiare;
cilitarea procedurilor de | ciar si cadastral solutio- funciar, spe- bat.
eliberare a certificatelor; | nate anual prin interme- cialist patri-

diul ghiseului unic. moniu.

Obiectiv specific 5.3.
Asigurarea serviciului relatii funciare si cadastru cu tehnicd, echipament modern §i softuri pentru lucrari in domeniu

5.3.1.

Identificarea  necesi-
tatilor de inzestrare a
serviciului relatii fun-
ciare si cadastru cu
echipament modern si
softuri pentru lucrari in
domeniu;

Plan ce cuprinde Lista
utilajului necesar, elabo-
rat

Specialist in pa-
trimoniu,
Specialist
ciar.

fun-

In limita bu-
getului apro-
bat.

Lipsa surselor
financiare;
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5.3.2 | Identificarea  necesi- | Plan ce cuprinde Lista 2018- Specialist in pa- | Paginaweb a | In limita bu- | Lipsa surselor
tatilor de achizitionare | utilajului necesar, ela- 2020 trimoniu, Primariei, | getului apro- | financiare;
a softurilor si echipa- | borat. Specialist facebook bat.
mentului necesar: me- ciar, Primaria
tru electronic, GPS, ta- Specialist laloveni.
himetru,  calculator, achizitii public.
statie de radio porta-
bila.

5.3.3. | Asigurarea instruiii cel | Cel putin un specialist | 2018- Institutie In limita bu- | Lipsa surselor
putin unui angajat din | instruit. 2020 licentiata, getului apro- | financiare;
serviciul relatii funci- Specialist bat.
are si cadastru pentru funciar.
insusirea tehnologiilor
modern de efectuare a
lucrarilor.

5.3.4. | Certificarea cel putin | Cel putin un specialist | 2018- Institutie In limita bu- | Lipsa surselor
unui angajat din servi- | licentiat. 2020 licentiata, getului apro- | financiare;
ciul relatii funciare si Specialist bat.
cadastru pentru efectu- ciar.
area masurilor cadas-
trale.

Obiectiv general 6
Diminuarea nivelului de vulnerabilitate la coruptie in domeniul managementului resurselor umane
Obiectiv specific 6.1.
Aprofundarea transparentei in procesul de recrutare, avansare si motivare a agngajatilor din APL
Asigurarea angajarii si | Numarul de agenti pu- | Permanent, Mijloace bu-
promovarii agentilor | blici angajati prin con- | cu verifica- getare
6.1.1. | publici pe baza de me- | curs sau prin transfer de | rea semes-

rit si de integritate pro-
fesionala.

la alte entitati publice;
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Numarul de anunturi
privind lansarea concur-
surilor de ocupare a
functiilor publice publi-
cate pe portalul
Numadrul cazierelor de
integritate solicitate de
entitatile publice la an-
gajare.

Numarul de contestatii
depuse impotriva rezul-
tatelor concursurilor or-
ganizate.

Numarul de agenti pu-
blici angajati/reconfir-
mati in functii ca urmare
a verificarii conform Le-
gii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii
publice

triala a indi-
catorilor de
progres.

Asigurarea includerii | Numarul de concursuri Conducerea
in componenta comi- | desfasurate. Primariei ora-
siei de concursamem- | Nr. de reprezentanti a sului laloveni.
6.1.2. | brilor societdtii civile, | societtii civile.
includerea consilieri-
lor locali in comisie,
prin rotatie.
: Nr. persoanelor promo- Conducerea
Crearea grupului de ! S
6.1.3. N ) vate; Primariei ora-
lucru in examinarea . .
sului laloveni.
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performantelor anga-
jatilor care urmeaza sa

Nr. contestatiilor depuse
impotriva deciziilor gru-

6.1.4.

fie promovati. pului de lucru.

Elaborarea actului, pu- | Numarul de diplome Conducerea Pagina web a | In limita bu- | Lipsa surselor
blicarea acestuia: cu | acordate. Primariei ora- | Primariei, fa- | getului apro- | financiare;
privire la acordarea di- sului laloveni. | cebook bat.

plomelor, mentiunilor Primaria

a functionarilor pu- laloveni.

blici, a angajatilor cu
performante deosebite
(prin dispozitia prima-
rului). Stimularea
functionarilor pentru
performante  deose-
bite.

Perfectionarea sistemului de motivare si remunerare a functionarilor din cadrul Primariei

Obiectiv specific 6.2.

6.2.1

Elaborarea si publi-
carea Regulamentu-
lui intern a entitdtii
publice privind gesti-
onarea resurselor
umane cu stabilirea
procesului de evalu-
are a performantelor
si stimulare profesio-
nald a agentilor pu-
blice

Regulament aprobat si publicat,
Comisie de evaluare a persona-
lului creata,

Numar chestionare elaborate;
Numarul evaluarilor efectuate;
Numarul functionarilor supusi
evaluarii.

cialist
umane;

Contabil-sef, spe-
resurse

la

Informatii des-
pre instruirile,
programele de
dezvoltare;
Informatii de
Resurse
Umane.
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6.2.2. | Identificarea necesi- | Plan consolidat. 2018-2020 | Conducerea Pri- In  limita | Lipsa
tatilor de consolidare mariei  orasului bugetului surselor
a capacitatilor insti- laloveni. aprobat. financi-
tutional. are;

Obiectiv specific 6.3.
Perfectionarea sistemului de valorificare a competentelor functionarilor publici

6.3.1. | Asigurarea conditiilor si | Numarul agentilor publici Permanent, Informatii des- | Educare | Mijloace
incurajarea participarii si alesilor locali care a be- cu verifica- pre instruirile, bugetare;
in cadrul instruirilor, neficiat de programe de rea semes- programele de Surse ex-
programelor de dezvol- | dezvoltare profesionala; triala a indi- dezvoltare; terne de fi-
tare profesionald pentru | Numadrul instruirilor, pro- | catorilor de Informatii de la nantare
agentii publici si alesii gramelor de dezvoltare pro- progres. Resurse disponi-
locali (domeniul de spe- | fesionald de care a benefi- Umane. bile.
cialitate, integritate anti- | ciat un agent public, ales lo-
coruptie). cal pe durata unui an.
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5.Mecanismele de monitorizare si evaluare

5.1. Cadrul institutional

Succesul realizdrii Planului Strategic Local de tratare si prevenire a riscurilor de
coruptie oragului laloveni depinde, in mare masura, de participarea tuturor locuitorilor la
procesul de implementare i monitorizare a acesteia, de prezenta unei coalitii Inchegate
in societate. In procesul realizarii Planului local vor fi implicati mai multi actori, fiecare
urmand un scop personal, indeplinind rolul de implementator al actiunilor planificate.
Acestia sunt :

1. Administratia publica locala (functionarii primariei, Consiliul oragenesc laloveni)

2. Societatea civila

3. Mass-media

4. Structuri interne si externe (Guvernul, Cancelaria de Stat, Organizatiile inter-
nationale).

Implementarea Planului local de tratare si prevenire a riscurilor de coruptie va fi
divizata conventional in 3 etape:
e Adoptarea Planului Local;
e Implementarea Planului Local;
e Monitorizarea Planului Local.

Adoptarea Planului local. La aceasta etapa Planul Strategic Local va fi supus dez-
baterilor in cadrul Consiliului orasenesc. Dupa dezbateri si ajustarea propunerilor si re-
comandarilor, Planul Strategic va fi Tnaintat Consiliului ordsenesc spre aprobare. Dupa
aprobarea planului, primaria orasului Ialoveni va coordona elaborarea planurilor de
actiuni trimestriale si anuale privind realizarea Planului strategic in conformitate cu Pla-
nul strategic de actiuni.

Implementarea Planului Strategic Local se va efectua prin realizarea actiunilor,
activitatilor, masurilor si proiectelor concrete de implementare. Pentru fiecare actiune,
proiect vor fi stabilite obiective, planul activitatilor necesare, perioada de desfasurare (du-
rata), responsabilii §i partenerii care vor realiza proiectul. De asemenea, vor fi identificate
si asigurate sursele de finantare a proiectelor propuse spre implementare. De identificat
si inclus resursele financiare necesare si planificarea lor

Monitorizarea Planului Strategic Local. In perioada de implementare responsabi-
lii de realizarea planului de actiuni vor raporta indeplinirea activitatilor, proiectelor si
atingerea obiectivelor specifice grupului de lucru. Comisia speciala pentru monitorizarea
procesului de implementare a Planului Strategic Local va fi desemnata de catre primaria
laloveni, fiind constituitd din 9 sau 11 persoane, reprezentand societatea civild si mass-
media din laloveni. Monitorizarea proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua prin



intermediul Indicatorilor de implementare stabiliti. In cazul in care se vor identifica de-
vieri de la Planul de actiuni se vor inifia masuri de corectare sau ajustare a acestui plan.

Cadrul institutional. Structura si persoand responsabild de implementare a prezen-
tului Plan va fi stabilita prin decizia Consiliului oragenesc — se recomanda delegarea
functiei de coordonare si control a implementarii Planului unuia din viceprimarii orasului.
In afara structurii/persoanei responsabile cadrul institutional al implementirii si monito-
rizarii Prezentului Plan va mai include:

1. Comisia speciali a primariei oragului pentru monitorizarea procesului de imple-
mentare a Planului local constituitd din membri desemnati de catre primaria orasu-
lui laloveni (9 sau 11 persoane).

2. Responsabili de implementarea actiunilor/proiectelor.

Monitorizarea implementarii proiectelor, actiunilor si strategiilor se va efectua prin
intermediul Indicatorilor de performanti stabiliti in Planul de actiuni. In cazul in care se
vor identifica devieri de la Planul de actiuni se vor initia masuri de corectare sau ajustare
a acestui plan.

Anual, primaria laloveni va evalua si va actualiza Planul Strategic Local. In cazul
aparitiei UNOr Noi necesitati sau realizarii unor proiecte, Planul de actiuni va fi modificat.
In asemenea caz, planul de actiuni va fi corectat si ajustat la schimbarile survenite.

Rapoartele intermediare si finale de implementare a actiunilor si proiectelor sunt
instrumentele principale de monitorizare si evaluare. Trimestrial, responsabilii de imple-
mentare vor prezenta Comisiei speciale rapoarte intermediare privind implementarea pro-
iectelor si/sau actiunilor grupului de lucru. La sfarsitul perioadei de implementare a pro-
iectelor responsabilii de monitorizare vor prezenta rapoarte finale. Implementarea proiec-
telor finantate din surse externe vor fi supuse monitorizarii si evaluarii si de catre institu-
tiile abilitate in conformitate cu contractele de finantare incheiate. Comisia speciala con-
dusa de persoana responsabila de implementare a planului va raporta primariei orasului
despre progresul realizarii Planului.

In procedura de monitorizare si evaluare se vor aplica prevederile Metodologiei de
monitorizare si de evaluare a implementarii, prevazutd de Anexa 2 a Strategiei Nationale
anticoruptie pe anii 2017-2020 adoptata prin Hotararea Parlamentului Republicii Mol-
dova nr. 56 din 30.03.17.

5.2. Riscuri si impedimente de implementare
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Realizarea efectiva a actiunilor propuse in Planul local poate fi impiedicata de pre-
zenta anumitor riscuri si impedimente de implementare. Riscurile si impedimentele afe-
rente implementarii Planului local pot fi divizate in doua categorii:

V' interne

v’ externe.
Implementarea Planului a intampinat mai multe dificultati si probleme:

v' Prezenta conflictelor de interese;

v’ Orientarea ineficienti a resurselor financiare;

v Comunicare ineficienta in implementarea strategiei;

v Indiferenta si neimplicarea cetdtenilor in sustinerea activitatilor realizate;

v' Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare.
Tabel 4. Riscurile si impedimentele implementarii Planului Local

Managementul im- | e Conflicte de interese privind implementarea Planului Strategic;

plementarii planu- | e Lipsa experientei in domeniul managementului implementirii;

lui e Lipsa experientei de elaborare, promovare si gestionare a proiectelor de dez-
voltare;

Executarea formala a activitatilor proiectului;

Prevalarea intereselor personale;

Resurse financiare limitate;

Lipsa capacitatilor de atragere a investitiilor;

IR

Asteptari nerealiste privind beneficiile;

Slaba comunicare in implementarea strategiei.

Lipsa conlucrarii autoritatilor publice locale cu sectorul de afaceri i comuni-
tatea;

Indiferenta si neimplicarea populatiei in sustinerea activitatilor;

Lipsa structurilor societatii civile.

Resurse limitate pentru acordarea asistentei sociale;

Pauperizarea continud a populatiei;

Imigrarea fortei de munca.
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Parteneriat

Social

Cadrul politico-ju- | « Instabilitatea cursului politic;

ridic  Influenta politica;

o Contradictia si instabilitatea legislatiei in vigoare;

e (Cadrul legal care suprima autonomia locala.

Relatii parteneri o Lipsa conlucrdrii cu autoritdtile publice locale si centrale;
externi o Micsorarea cuantumul transferurilor de la bugetul de stat.
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Anexa 1. Schema realizarii achizitiilor publice

*Crearea grupurilor de lucru responsabile de realizarea achizitiilor publice

*Elaborarea planurilor anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice

eintocmirea invitatiilor in cadrul procedurilor de achizitii publice

*Elaborarea documentelor de licitatie si altor documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitii publice

s|nitierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice

eAsigurarea participarii largi a operatorilor economici la procedurile de achizitii publice

eExaminarea, evaluarea si compararea ofertelor operatorilor economici prezentate in cadrul procedurilor de achizitii publice

eincheierea contractului de achizitii publice cu operatorul (operatorii economici)

sIntocmirea darilor de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice si prezentarea Agentiei in domeniul achizitiilor
publice

eExecutarea si gestionarea contractelor de achizitii publice in termenii si in conditiile stabilite

*Pastrarea si evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de achizitii publice

€E€CECECCCEECEK

Anexa 2: Procedura de planificare §i administrare a lucrdrilor de constructie



Aprobarea

deciziei /

depunerea cererii

Pregatirea
actelor

Formarea comisiei APL
pentru inventarierea
starii tehnice

Efectuarea
expertizei

tehnice

Concursul de selectare
a antreprenorului
(executor tehnic)

Colectarea
documentatiei concurs
de executareaa
lucrarilor

Verificarea
documentatiei de
proiect

Selectarea
proiectantului prin
achizitii

Iincheierea
contractului

Verificarea
devizului
de cheltuieli

Executarea lucrarilor
conform proiectului si
contractului incheiat

Alcituireaactelorde | |
finalizare a
lucrarilor(termenii
lucrarilor si receptia

Achitarea lucrarilor de

executarea conform
procesului verbal

Anexa 3. Schema realizdarii managementului financiar
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Anexa 4. Arborele Problemei ,, Relatii funciare si patrimoniu’’

einsuficienta
reglementaril
or concrete

.

. Llpsa bazei de date
electronice
interne(softuri etc.)

«lipsa mijloacelor
financiare pentru
agrenarea bazei de
date existente

~\

.

. 1nsuﬁ01enta
comunicarii cu
populatia si mediu
de afacere;

eimplicarea slaba a
populatiei

«interes personal

= o oHD

J

esalariu
nemotivant;
*volum de lucru
incarcat;
*neasigurarea
securitatii
personale
sresponsabilitate
inalta a
personalului

.

(

einsuficienta de
mijloace
financiare
pentru
procurarea
tehnicii;

einsuficienta de
mijloace
financiare

J

| pentru instruire

N

J
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